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NOTTULN. 27.05.2022

Tagesordnungspunkt:
Haushaltskonsolidierung

Beschlussvorschlag:

Entgegen dem Konsolidierungsbeschluss vom 15.06.2021 wird der Eckpunkt ,Maximale
Kreditaufnahme™ wie folgt modifiziert:

Der festgelegte Maximalbetrag fur Kreditaufnahmen kann flir zwingend notwendige und
pflichtige Aufgaben durch Haushalsbeschliisse Uiberschritten werden, wenn gleichzettig die
kommunalen Hebesatze so erhéht werden, dass die zusatzlichen Zins- und Tilgungsbetrage
dadurch finanziert werden kénnen.

Beratungsfolge:

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Haupt- und Finanzausschuss 07.06.2022 offentlich

Beratungsergebnis

einstimmig ja nein enthalten

Rat 21.06.2022 offentlich

Beratungsergebnis

einstimmig ja nein enthalten

gez. Block
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Sachverhalt:

Im Rahmen der Beratung und Beschlussfassung des Haushatsentwurfes 2022 wurde am
30.11.2021 im HFA vereinbart, dass das Themenfeld ,Verschuldung, Kreditaufnahme,
Tilgung, Zinsen" vor der Sommerpause 2022 erneut diskutiert werden soll.

Im Rahmen eines ad-hoc Finanzberichtes (zum Stichtag 31.03.2022) hat Unterzeichnerin
berets in der HFA-Sitzung am 26.04.2022 auf die sich abzeichnende erhebliche
Verschlechterung des Jahresergebnisses 2022 hingewiesen. Die Gewerbesteuer lieB zum
30.04.2022 einen Ertragseinbruch von 1,9 Mio. € erkennen. Aber auch die extreme
Nachfrage nach Kita-Platzen und die damit einhergehende notwendige Zwischenlésung zum
01.08.2023 wurde im Ausschuss besprochen. Einhellig wurde der Neubau einer ,0GS-Kita"
an der St. Martinus Grundschule beflirwortet (Bau und Nutzung eines Gebadudes fiir zwei
Kita-Gruppen bis zur Fertigstellung der neuen Kita auf der Gemeindewiese und
anschlieBende Nutzung des Gebdudes durch die Kinder in der Ganztagsbetreuung der St.
Martinus Grundschule.). Hierflr ist ein Nachtragshaushalt notwendig! Die Einbringung erfolgt
am 21.06.2022, die Beschlussfassung ist fir den 27.09.2022 vorgesehen.

Unter Bericksichtigung des anstehenden Nachtragshaushaltes wird zundchst ein Blick auf
den vorldaufigen Jahresabschluss 2021 geworfen sowie eine Prognose flr die
Liquiditatsentwicklung angestellt:

1. ,Kassensturz"
1.1 Jahresabschluss 2021 — vorlaufig

Der Jahresabschluss 2021 ist aufgestellt und wird Anfang Juni durch den Wirtschaftsprifer
gepriift. Die Vorstellung des gepriiften Jahresabschlusses erfolgt nach den Sommerferien im
Rechnungsprifungsausschuss.

Zur Beurteilung der finanziellen Situation der Gemeinde Nottuln ist auch der Jahresabschluss
von Bedeutung. Der geplante Jahresfehbetrag flir das Jahr 2021 belduft sich auf — 1,87 Mio.
€. Das vorlaufige Jahresergebnis liegt bei einem Jahreslberschuss von 1,47 Mio. €, weist
demnach eine Verbesserung von 3,34 Mio. € aus. Allein 2 Mio. € Ergebnisbesserung ergeben
sich durch hoéhere Steuereinnahmen: rd. 1,5 Mio. € bei der Gewerbesteuer und rd. 0,5 Mio. €
beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Zudem ist der sog. fortgeschriebene Ansatz
fur 2021 um 502 T€ verbessert auszuweisen, da zwei urspringlich konsumtiv geplante
InstandhaltungsmaBnahmen durch Ausweitungen der BaumaBnahmen als investive
MaBnahmen gebucht werden konnten (195 T€ Sanierung DRK/ DLRG Gebadude sowie 307 T€
Sanierung Turnhalle Niederstockumer Weg). Die weiteren Veranderungen liegen
insbesondere im Bereich der Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen sowie bei den
Transferaufwendungen. Eine detaillierte Analyse erfolgt nun im Rahmen der Erstellung des
Anhangs und des Jahresberichtes, auch im Hinblick, ob sich daraus Konsolidierungsansatze
fir den Haushaltsplan 2023 ergeben.

Der auBerst postive Jahresabschluss wird eine Zufiihrung zur Ausgleichsriicklage
ermdoglichen, so dass dann rd. 2,1 Mio. € flr den Ausgleich negativer Jahresergebnisse zur
Verfligung stehen.
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1.2 Liquide Mittel

Stand:
Entwicklung liquide Mittel | 25.05.2022
Bezeichnung Stand Wert
€
Liquide Mittel 01.01.2022 | 14.334.775
Auszahlungen aus Ermachtigungsiibertragungen 2021/2022 | -7.990.669
Einzahlung aus Férderungen f. MaBnahmen aus EU | 2021/2022 771.144
Kreditermachtigung (zahlungswirksam 2022) HH 2020 400.000
Kreditermachtigung HH 2021 4.300.000
Instandhaltungsriickstellungen (vorl. JA 2021) 2021 -1.647.221
Anderung des Finanzbestandes It. HH-Plan (Nr. 38) 2022 -1.090.867
Veranderung aus geplantem Nachtrag:
"OGS-Kita", 2-gruppig (Grobkostenschitzung) 2022 -1.700.000
Erhohung Planungskosten 6-Gruppen-Kita, Upl. 2022 -225.000
Neubau Flichtlingsunterkunft (Grobkostenschatzg.) 2022 -2.500.000
Baukostensteigerung St. Sebastian Grundschule 2022 -600.000
Baukostensteigerung Stiftsbriicke, tpl. 2022 -200.000
weitere Positionen (insbes. Gewerbesteuer) 2022 -1.475.000
Zwischensumme Nachtrag (Stand 25.05.2022) -6.700.000
Ohne Anpassung Kreditermachtigung 2022 0
Summe freie verfiigbare Mittel 2.377.162

Grds. kénnte aus der Aufstellung die Schlussfolgerung gezogen werden, auf eine weitere
Kreditermachtigung im  Nachtragshaushat zu verzichten. Der Blick auf die
Finanzplanungsjahre 2023 ff sollte aber zur Vorsicht mahnen. Der derzett zu verzeichnende
Steuereinbruch wird auch in die kommenden Jahre nachwirken, so dass die Liquiditat der
Gemeinde sehr schnell aufgezehrt werden kénnte. Eine nachtrégliche Kreditaufnahme fir
InvestitionsmaBnahmen ist nicht mdglich, so dass dann nur Liquiditatskredite aufgenommen
werden konnten.

Grds. kann sich das Kreditvolumen um die zusatzlichen investiven Finanzmittel erhohen:

Entwicklung liquide Mittel II

Mit Anpassung —maximale - Kreditermachtigung
(Gesamtvolumen: 9,3 Mio. €; Stand: 24.05.2022) 2022 5.500.000
Summe freie verfiigbare Mittel 7.877.162

In wekher Hohe tatsachlich aber eine Kreditermdchtigung mit dem Nachtragshaushal
beschlossen und ob diese Ermachtigung dann auch tatsachlich zu 100 % genutzt wird, kann
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im Rahmen  der  Nachtragshaushaltsberatungen bzw. im Rahmen  der
Haushaltsbewirtschaftung entschieden werden.

Der zwette Blick wird auf die erstellte erweiterte Finanzplanung bis zum Jahr 2032 gelenkt:

2. Erweiterte Finanzplanung

Die ak Anlage beigefiigte erweiterte Finanzplanung beinhatltet in der Spaltte 2022 sowohl die
Haushaltplanung 2022, die Nachtragshaushaltspositionen 2022 (Stand: 25.05.2022) als auch
die Ermadchtigungsiibertragungen aus dem Jahr 2021. Eine Anpassung der mitteffristigen
Finanzplanung 2023 ff ist flir den Bereich ,Saldo aus fd. Verwaltungstatigkett" nicht erfolgt
(entsprechen folglich der mitteffristigen Finanzplanung des Haushaltes 2022).

2.1 Investitionen
Die in den kommenden Jahren anstehenden und bekannten investiven Projekte sind in der
Spalte ,Pos.", unter den Zeilen 24 — 28 dargestellt. Die aufgelisteten groBen MaBnahmen
sind den Pflichtaufgaben der Gemeinde Nottuln zuzuordnen:

Bau von Kindertagesstatten

e Sanierung und (Teil-)Neubau von Schulen

e Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung ab dem Schuljahr
2026/2027 im Primarbereich

e Sanierung und Bau von Feuerwehrgeratehdusern

Aber auch der Ankauf von Grundstlicken fiir Bau- und Gewerbegebiete sowie deren
ErschlieBung (bislang noch nicht mit Platzhaltern versehen) werden zundchst vorfinanziert
werden mussen, um mittel- und langfristig zusatzliche Einnahmen zu erzielen.

Das vorlegende StraBen- und Wegekonzept weist zudem flir die Folgejahre
Sanierungsbedarf aus. Ein Zurlckstellen solcher MaBnahmen fihrt dauerhaft zu einer
Uberalterung des Anlagevermogens.

Die beiden vorgenannten Punkte stehen exemplarisch flir die weiteren bekannten und
notwendigen Investitionsvorhaben in den kommenden Jahren.

2.2  Zins- und Tilgungsverpflichtungen
In Zeile 33 wird die Gesamtsumme der Kreditermachtigungen mit 14 Mio. € ausgewiesen
(400 T€ aus dem HH 2020, die zum Jahresanfang bereits aufgenommen wurden; 4,3 Mio. €
aus dem HH 2021; 3,8 Mio. € aus dem HH 2022 sowie weitere 5,5 Mio.€ liber den
Nachtragshaushalt 2022).

Am Ende der Tabelle ,Erweiterte Finanzplanung" sind in der Zeile 39 die Auswirkungen der
zusatzlichen maximalen Kreditaufnahmen zu erkennen. Die Tigungsleistungen wirden
demnach dann im Jahr 2028 mit 2,56 Mio. € ihren Hochststand erreichen. In dieser Hohe
miisste dann ein Uberschuss aus der laufenden Verwaltungstitigkeit (Zeile 17) bestehen, um
die Tigung zu bedienen. Die erweiterte Finanzplanung weist fir die Jahre 2023 ff jeweils
einen positiven und stindig steigenden Uberschuss aus. Diese Zahlen sind aber nicht
belastbar, da eine Anpassung der mittelfristigen Finanzplanung an die derzeitigen
Entwicklungen wie z.B. Steuermindereinnahmen, zusatzliche Belastungen bei den Energie-
und Baukosten, noch nicht erfolgt sind (derzett nicht serids eingeschatzt werden kénnen).
Darin liegt ein hohes zusatzliches Finanzierungsrisiko.
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2.3 Nachtragshaushalt
Die Zusammenstelung flir den Nachtragshaushalt weist zum Zeitpunkt der
Vorlagenerstellung eine Verschlechterung des Jahresergebnisses flir 2022 um 685 T€ auf -
1,1 Mio. € aus. Das urspriinglich beschlossene Konsolidierungsziel fir 2022 — max. -1,35 Mio.
€ Fehlbetrag — kann damit noch eingehalten werden.

Dies darf aber nicht darliber hinwegtauschen, dass sich die Situation dramatisch
verschlechtert und das Erreichen der Konsolidierungsziele fliir die kommenden Jahre
erschwert und eine Erhéhung der Hebesatze zur Deckung der kommunalen Ausgaben, in
Betracht gezogen werden muss.

Die dargestelte Situation stellt die Realisierbarkeit des gefassten Konsolidierungsbeschlusses
in Frage:

3. Konsolidierungsbeschluss

Im HFA - als Entscheider lber Ratsangelegenheiten aufgrund der pandemiebedingten
Kompetenziibertragung gem. § 60 GO NRW vom 18.01.2021 - am 15.06.2021 wurden
Eckpunkte flr die Haushaltsplanung 2022 beschlossen (VL 091/2021). U.a. wurde die Hohe
der maximalen Neuverschuldung mit 5 Mio. € flr die Haushaltsjahre 2022 — 2026 festgelegt.

Die vorangesteliten Ausfiihrungen unter 1. und 2. machen deutlich, dass dieses beschlossene
Konsolidierungsziel, wenn die Pflichtaufgaben umféanglich — auch wenn erheblich
»~abgespeckt" auf das dringend und zwingend Notwendige beschrankt — umgesetzt werden
sollen, nicht erfult werden kann. Allein durch die anstehenden zusatzlichen pflichtigen
Investitionen — Neubau einer OGS-Kita sowie einer weiteren Fllichtlingsunterkunft — wird die
maximale Neuverschuldung wett Uberschritten.

Al wetteres Ziel wurde beschlossen, den 2021 bestehenden Jahresfehlbetrag in Héhe von
1,9 Mio. € jahrlich um 550 T€ zu reduzieren, um im Jahr 2026 einen Jahresuberschuss von
850 T€ zu erzielen. Gleichzeitig sollte der Cash-Flow bis zum Jahr 2026 einen positiven Wert
von 1,4 Mio. € ausweisen, um damit die hochgerechnete Tilgungslast (Basis: max. 5 Mio. €
zusatzliche Darlehenssumme bis 2026) finanzieren zu kdénnen (vgl. Anlage 1 aus VL
091/2021). Diese Ziele im Rahmen der Haushaltsaufstellung und -beratung fur das Jahr 2023
einzuhaften, wird Verwaltung und Politik vor gewaltige Herausforderungen stellen. Erschwert
dirfte die Situation zudem werden durch den Wegfall der Mdglichket der NKF-CIG
Isolierung, dem bevorstehenden Zinsanstieg flr aufzunehmende Darlehen und der fraglichen
steuerlichen Entwicklung nicht zuletzt bedingt durch den Ukrainekrieg.

Das Konsolidierungsziel einer beschrankten Kreditaufnahme ist aufgrund der pflichtigen
Aufgabenstellungen wie Bereitstelung von Kindertagesplatzen, Klassen-  und
Ganztagsbetreuungsraumen sowie Feuerwehrgeratehdusern nicht einzuhaken. Al
Steuerungsmdglichkeiten, die zusatzlichen Kreditermachtigungen maéglichst gering zu halten,
stehen die folgenden Mdéglichkeiten zur Verfligung:

e Realisierung der MaBnahmen mit einem maglichst geringen Budget
e Streckung der MaBnahmen auf einem maglichst langen Zeitraum

e Priorisierung der MaBnahmen nach zwingend notwendigen und unabweisbaren
Dingen
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e Darlehensaufnrahmen mit maximaler Laufzet/ angepasst an die jeweilige
Nutzungsdauer

e Anhebung der Hebesatze fir die Grundsteuern und Gewerbesteuer in Hohe der
zusatzlichen Zins- und Tilgungslasten

Beispiel:

Eine zusatzliche Kreditaufnahme von rd. 10 Mio. € verursacht bei einer 30jahrigen Laufzeit
eines Tigungsdarlehens mit einem angenommenen Zinssatz von 2% eine zusatzlche
Belastung von rd. 580 T€.

Dem gegenlbergestelt werden konnte eine Anhebung des Hebesatzes bei der
Gewerbesteuer von 10 Prozentpunkten (von 430 auf 440%) sowie eine Anhebung des
Hebesatzes bei der Grundsteuer B um 50 Prozentpunkte (von 590 auf 640%). Die daraus zu
erzielenden Mehrertrage von rd. 195 T€ bzw. 362 T€, insgesamt 557 T€, kdénnten dann die
zusatzliche Schuldendienstbelastung fiir die zwingend notwendigen Investtionen in Kitas,
Schulen und Feuerwehr decken.

Eine entsprechende Modifizierung des Konsolidierungsbeschlusses wird verwaltungsseitig
vorgeschlagen.

Anlagen:

Erwetterte Finanzplanung, Stand 25.05.2022

Verfasst:
gez. Block, Doris
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