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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Gemeinde Nottuln

Managementubersicht

Die Gemeinde Nottuln hat von 2010 bis 2015 einen Fehlbetrag von insgesamt rund 5,1 Mio.
Euro erwirtschaftet. Die Ausgleichsriicklage wurde bereits 2010 aufgebraucht. Seitdem verrin-
gert Nottuln die allgemeine Ricklage. Die Haushalte sind daher vom Kreis Coesfeld zu geneh-
migen. An dieser Situation wird sich zunachst nichts &ndern. Nottuln konnte zwar 2016 einen
Jahresiberschuss erzielen und die Ausgleichsriicklage wieder aufstocken. Diese wird aber
voraussichtlich nicht ausreichen, um den Jahresverlust 2017 zu decken. Die Gemeinde sollte
daher zeitnah KonsolidierungsmaBnahmen umsetzen. Ein Ziel sollte dabei sein, die Ausgleichs-
ricklage aufzufillen, damit diese kiinftig wieder als Instrument der Risikovorsorge zur Verfu-
gung steht.

Aufgrund der Fehlbetrdge ist das Eigenkapital seit der Eréffnungsbilanz 2005 um rund ein Flnf-
tel zurickgegangen. Trotzdem ist die Eigenkapitalausstattung noch tberdurchschnittlich. Die
Verbindlichkeiten konnte die Gemeinde in den letzten Jahren leicht verringern. Diese sind nied-
riger als bei den meisten kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Die Liquiditatslage ist aufgrund
einer Uberdurchschnittlichen Selbstfinanzierungskraft gut.

Dank der positiven Finanzlage kann die Gemeinde einen Teil der geplanten Investitionen aus
eigenen Mitteln finanzieren. Es ist nur eine geringe Neuverschuldung vorgesehen. Im Rahmen
der Ortskernsanierung bietet sich die Chance, auch einzelne Verwaltungsgebaude zu moderni-
sieren. Dies ist fiir die Gemeinde eine besondere Herausforderung, da viele Objekte unter
Denkmalschutz stehen. Generell muss Nottuln bei den Gebaduden mit steigenden Finanzbedar-
fen rechnen. Viele haben mittlerweile einen hohen Abnutzungsgrad erreicht. Dies macht sich
bereits jetzt in steigenden Instandhaltungsaufwendungen bemerkbar.

Auch die Verkehrsflachen haben schon einen GroBteil ihrer kalkulierten Nutzungsdauer hinter
sich gebracht. Hier hat die Gemeinde in den letzten Jahren vergleichsweise wenig investiert.
Die Unterhaltungsaufwendungen unterschreiten ebenfalls deutlich den empfohlenen Richtwert.
Dies spricht grundsétzlich fir ein erhdhtes Risiko kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe. Aller-
dings zeigt die derzeit erstellte StraBendatenbank ein anderes Bild. Danach befinden sich 96
Prozent der innerértlichen StraBen in einer guten bis mittleren Zustandsklasse. Fir die Wirt-
schaftswege wird eine entsprechende Auswertung noch erarbeitet. Die Gemeinde hat damit ein
gutes Steuerungsinstrument, um dem Werteverzehr des StraBenvermdgens entgegen zu wir-
ken. Dazu wird Nottuln in den nachsten Jahren verstarkt Reinvestitionen tatigen missen. Dabei
sollte die Gemeinde die Anlieger starker an den Ausbaukosten beteiligen als es derzeit sat-
zungsmanig moglich ist.

Positive Effekte kann die Gemeinde zudem aus der geplanten ErschlieBung des Baugebietes
Nottuln-Nord erzielen. In den letzten Jahren war die Entwicklung von Baugebieten kein strategi-
scher Schwerpunkt. Nottuln hat sich auf die Nachverdichtung konzentriert. Dagegen haben
viele Kommunen im Einzugsgebiet gréBerer Stadte die verstérkte Nachfrage nach Bauland
genutzt. Haufig erzielen diese dadurch seit Jahren spiirbare Ertrédge fir den Haushalt. Die Ge-

QP ANRW Seite 3 von 14




+ Gemeinde Nottuln * Vorbericht ® 050.010.010_04482

meinde Nottuln kann voraussichtlich erstmals in den kommenden Jahren in relevantem Umfang
aus der Vermarktung profitieren.

Weitere Ertrége erzielt die Gemeinde von ihren Sondervermdgen. Diese fuhren Konzessions-
abgaben ab. Dariber hinaus leisten die ausgelagerten Aufgabenbereiche allerdings nur einen
geringen Beitrag zur Konsolidierung des Gemeindehaushalts. Das Ergebnis des Betriebs ,Was-
ser- und Energieversorgung und Bader* wird durch das Defizit beim Hallenbad und dem Wel-
lenfreibad belastet. Einzig der Abwasserbereich leistet eine Gewinnabflihrung an den Kern-
haushalt. Diese kénnte allerdings héher ausfallen. Die Gemeinde sollte dazu bei der Kalkulation
der Eigenkapitalverzinsung die rechtlichen Méglichkeiten weiter ausschopfen.

Die erforderliche Haushaltskonsolidierung sollte neben der Ertragsseite auch die Aufwendun-
gen beriicksichtigen. In diesem Zusammenhang sieht die gpaNRW Mdglichkeiten bei der Offe-
nen Ganztagsschule (OGS). Die Gemeinde realisiert die OGS-Betreuung mit einem vergleichs-
weise geringen Fehlbetrag. Dies liegt vor allem an niedrigen Transferaufwendungen an die
beauftragten Trager. Nottuln kénnte den Zuschussbedarf allerdings noch weiter verringern.
Potenziale finden sich zum einen in den Geb&udeaufwendungen — die Gemeinde stellt relativ
viele Flachen fir die OGS zur Verfligung. Zum anderen liegen die Elternbeitrdge noch deutlich
unter dem rechtlich zul&ssigen Niveau.

Ahnlich ist die Einschétzung bei den Spiel- und Bolzplatzen. Die Gemeinde verfolgt das Ziel
eher wenige Anlagen, diese daflir aber gréBer und gut ausgestattet, vorzuhalten. Dies bietet
grundsétzlich gute Rahmenbedingungen flr eine kostengiinstige Bewirtschaftung. Trotzdem
sind die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplétze vergleichsweise hoch. Nottuln sollte die
gilinstigen Rahmenbedingungen besser nutzen um einen Konsolidierungsbeitrag fir den Haus-
halt zu erzielen.

Bei der Sportplatzunterhaltung leistet sich die Gemeinde einen relativ hohen Standard. Die
Pflegeaufwendungen sind daher deutlich héher als bei den meisten Vergleichskommunen.
Auch hier verfligt die Gemeinde Uber die Informationen und Konzepte, die fiir eine Steuerung
der Sportplatzunterhaltung erforderlich sind. Bei einer konsequenten Umsetzung in der tagli-
chen Arbeit bieten sich daraus Chancen, den Aufwand zu reduzieren.

Das Angebot an Sporthallen ist differenziert zu bewerten. Die Hallen sind derzeit durch Schul-
und Vereinssport gut ausgelastet. Kiinftig stehen durch den Neubau an der Rudolf-Harbig-
StraBe drei weitere Halleneinheiten zur Verfligung. Fir den reinen Schulsport halt Nottuln be-
reits jetzt mehr Hallenflachen als erforderlich vor. Die Gemeinde kénnte durch die Aufgabe ei-
ner Halle nachhaltige Konsolidierungserfolge erzielen. Dies sollte insbesondere bei einem gré-
Beren Finanzbedarf fur Unterhaltung oder Investitionen bericksichtigt werden.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Die gpaNRW ermittelt und analysiert fir jedes Handlungsfeld verschiedene Kennzahlen. Diese
Kennzahlen sowie strukturelle Rahmenbedingungen und Steuerungsaspekte bewerten wir im
KIWI. Die KIWI-Bewertung zeigt, in welchen Bereichen die Kommune Verbesserungsmdglich-
keiten hat. Diese beziehen sich auf Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung ebenso wie auf
Verbesserungen in der Steuerung.
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Im Prifgebiet Finanzen bewertet die gpaNRW allein die Haushaltssituation. Die KIWI-
Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wieder. Sie zeigt damit auch, wie grof3 der
Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 3 )
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 mdoglichkeiten

Wie die Bewertung zustande kommt, beschreibt die gpaNRW in den Teilberichten.

Kiwi
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N

Beitrage und Gebilhren

Schulsekretariate

w
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Offene Ganztagsschulen

Verkehrsflachen
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Sport

N
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Ausgangslage der Gemeinde Nottuln

Strukturelle Situation

Das folgende Balkendiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Gemeinde Not-
tuln. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale ermitteln wir aus
allgemein zuganglichen Datenquellen'. Das Diagramm enthalt als Y-Achse den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier der kleinen kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung. Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Nottuln

Bevdlkerung
Jugendquotient
Altenquotient
SGB II-Quote
Deckungsmittel
Kautkraft

Gemeindeflache

Mittelwert

Ergénzend zu diesen allgemeinen Strukturmerkmalen bericksichtigt die gpaNRW auch indivi-
duelle Rahmenbedingungen und Standortfaktoren. Dazu haben wir am 23. Oktober 2017 ein
Gesprach mit der Blrgermeisterin gefihrt.

Nottuln ist eine kleine kreisangehérige Kommune im Kreis Coesfeld. Rund 20.000 Einwohner
verteilen sich auf eine Flache von 85,7 km2. Nottuln verfligt damit Gber ein vergleichsweise gro-
Bes Gemeindegebiet. Dieses teilt sich in vier Ortsteile und mehrere Bauerschaften auf.

YIT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Demografischer Wandel

Nach IT.NRW wird die Bevoélkerungszahl in den néchsten Jahren deutlich abnehmen. Die Prog-
nose rechnet bis 2040 mit einem kontinuierlichen Rickgang auf rund 18.600 Einwohner. Fur die
Gemeinde ist diese Annahme nicht nachvollziehbar. Als Kommune im Umland von Minster
profitiert sie von der positiven Entwicklung des Oberzentrums. Nottuln erwartet daher keinen so
deutlichen Einwohnerschwund wie in anderen Regionen. 2016 ist die Einwohnerzahl nach ei-
genen Erhebungen wieder iber 20.000 angestiegen. Die Gemeinde bemiht sich diesen positi-
ven Trend zu unterstltzen. Fir die Entwicklung und ErschlieBung des Baugebietes ,Wohnpark
Sudlich Lerchenhain® wurde eine Projektentwicklungsgesellschaft gegriindet. Weiterhin ist
durch die Gemeinde ab 2018 die Erschlielung des Baugebietes ,Nottuln-Nord“ vorgesehen.

Hinsichtlich der Altersstruktur bescheinigen der Jugend- und der Altenquotient der Gemeinde
vergleichsweise glinstige Rahmenbedingungen. Der Anteil der unter 20-jahrigen an der Bevdl-
kerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (mittlere Generation) ergibt den Jugendquo-
tienten. Dieser liegt mit 34,7 Prozent Uber dem Mittelwert vergleichbarer Kommunen (33,8 Pro-
zent). Auch im Kreis Coesfeld ist dies ein Uberdurchschnittlicher Wert. Der Anteil der Uber 65-
jahrigen an der mittleren Generation liegt mit 28,9 Prozent deutlich unter dem Mittelwert (33,7
Prozent). Im Kreis Coesfeld ist dies der gilnstigste Wert. Die Gemeinde Nottuln hat demnach
mehr jingere Einwohner als die vergleichbaren Kommunen.

Zu dieser Entwicklung tragt auch der Zuzug von Flichtlingen bei. Bis Mitte 2017 war Nottuln
Standort einer Landesnotunterkunft. In der ehemaligen Hauptschule waren Unterbringungsmég-
lichkeiten flr bis zu 250 Personen. Die Gemeinde hat daher zunachst keine weiteren Flichtlin-
ge zugewiesen bekommen. Dies erfolgte erst ab Mitte 2016. Die volle finanzielle Belastung aus
der Flichtlingssituation kommt in Nottuln damit zeitverzégert zur Wirkung. Die SGB II-Quote
wird daher nach Ansicht der Gemeinde in der naheren Zukunft eher verschlechtern. Fiir die
Unterbringung der Flichtlinge wurde neuer Wohnraum geschaffen. Dazu hat die Gemeinde die
ehemalige Grundschule Schapdetten umgebaut. Zusatzlich wurden bestehende Unterklinfte
ausgebaut. Die Gemeinde bemiht sich darlber hinaus, Flichtlinge in privaten Wohnungen
unterzubringen. Angesichts des angespannten Wohnungsmarktes gestaltet sich dies schwierig.
Generell gibt es in Nottuln nur wenig kleine Wohnungen im niedrigen Mietpreissegment. Die
Gemeinde beabsichtigt daher den sozialen Wohnungsbau zu forcieren.

Generell sind die Folgen des demografischen Wandels fir die Kommunen eine strategische
Herausforderung. Trotz der vergleichsweise glinstigen Rahmenbedingungen trifft dies auch auf
Nottuln zu. Die kommunalen Angebote flr Kinder und Jugendliche sowie Senioren sind an die
Entwicklung anzupassen. Die Gemeinde Nottuln hofft, durch den Ausweis von neuem Bauland
junge Familien anzusiedeln. Dadurch soll die Auslastung der entsprechenden Infrastruktur (Kin-
dertagesstéatten, Schulen) flr die nachsten Jahre zumindest stabilisiert werden. Zudem arbeitet
die Gemeinde an einem integrierten Handlungskonzept zur Ortskernentwicklung. Dabei soll der
historische Ortskern barrierefrei umgestaltet werden. Ziel ist es, dass dieser dadurch den Be-
darfnissen einer sich &ndernden Bevdlkerungs- und Altersstruktur gerecht wird.

Individuelle Strukturmerkmale

Die Finanzstruktur in Nottuln wirkt eher belastend auf den Gemeindehaushalt. Die Deckungs-
mittel sind unterdurchschnittlich. Dabei handelt es sich um die Grund- und Gewerbesteuer, die
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Gemeindeanteile an der Einkommens- und der Umsatzsteuer sowie die Schliisselzuweisungen.
Mit 1.028 Euro je Einwohner liegt Nottuln deutlich unter dem Mittelwert (1.144 Euro je Einwoh-
ner). Ein Grund dafir liegt in der relativ hohen Steuerkraft. Dies flhrt in den letzten Jahren zu
sinkenden Schllsselzuweisungen.

Beglnstigend wirkt dagegen die deutlich Gberdurchschnittliche Kaufkraft. Mit 23.701 Euro je
Einwohner erreicht Nottuln den zweithdchsten Wert im Kreis Coesfeld. Landesweit liegt die
durchschnittliche Kautkraft 2.331 Euro je Einwohner niedriger. Eine Herausforderung ist dabei
die eher geringe Zentralitat. Viele Nottulner lassen ihr Geld im Umland. Die Gemeinde steht
dabei besonders mit attraktiven Einkaufsmoglichkeiten in Coesfeld und Miinster im Wettbewerb.
So ist beispielsweise das Oberzentrum Munster per Bus gut zu erreichen. Die Fahrtzeit betragt
nur rund eine halbe Stunde. Die Gemeinde bemiht sich den Kaufkraftabfluss zu begrenzen.
MaBnahmen dazu enthalt das Einzelhandelsentwicklungskonzept. Dieses wurde zuletzt 2017
fortgeschrieben.

Die strukturelle Situation der Gemeinde Nottuln ist damit im Verhaltnis zu den Vergleichskom-
munen differenziert zu bewerten. Uberwiegend sind die Strukturmerkmale giinstiger ausge-
pragt. Sie wirken dadurch eher entlastend auf den Gemeindehaushalt. Negative Auswirkungen
zeigen vor allem die Deckungsmittel. Insgesamt ist die Ausgangslage der Gemeinde Nottuln
allerdings besser als bei vielen anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen.

Umgang mit Handlungsempfehlungen aus vergangenen Prifungen

Die letzte Uberértliche Prifung erfolgte 2012. Die Gemeinde hat sich mit den darin von der
gpaNRW ausgesprochenen Handlungsempfehlungen auseinandergesetzt. Die Ergebnisse wur-
den in der Politik behandelt. Einige Empfehlungen sind in die weitere Arbeit der Gemeinde ein-
geflossen. In diesem Zusammenhang kénnen beispielhaft genannt werden:

e EinfOhrung eines zentralen Geb&dudemanagements.

e Hebung von Potenzialen bei Gebaudeflachen. Dazu wurden Gebaude verkauft oder um-
genutzt.

¢ RegelmaBige Ausschreibung der Gebaudereinigung.

An der Umsetzung weiterer Empfehlungen wird gearbeitet. So soll fir den Bauhof ein Leis-
tungskatalog erstellt werden. Die von der gpaNRW aufgezeigten Potenziale bei der Gebihren-
kalkulation behalt die Gemeinde bewusst als ,Notnagel® in der Hinterhand.

Verschiedene Handlungsempfehlungen haben Verwaltung und Rat diskutiert. Eine Umsetzung
ist aber nicht erfolgt. So hat die Gemeinde beispielsweise kein freiwilliges Haushaltssicherungs-
konzept aufgestellt. Auf eine Neuordnung der Hausmeisterdienste wurde bewusst verzichtet.
Die Satze zur Beteiligung von Anliegern an StraBenbaumaBnahmen hat Nottuln ebenfalls nicht
angehoben. Angesichts der defizitdren Haushaltslage ist es angezeigt, dass sich die Gemeinde
erneut mit den Handlungsempfehlungen auseinandersetzt. Dies sollte erganzend zu den Er-
kenntnissen der aktuellen Prifung erfolgen.
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Uberértliche Priifung

Grundlagen

Zu den Aufgaben der gpaNRW gehért es zu prifen, ob die Kommunen des Landes NRW
rechtméBig, sachgerecht und wirtschaftlich handeln. Die finanzwirtschaftliche Analyse steht
dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duBerst schwierige Finanzlage der Kommunen und
der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszugleichen. Schwerpunkt der
Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf § 105 der Gemeindeord-
nung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

Bei der Auswahl der Prifungsschwerpunkte lasst sich die gpaNRW von ihren Zielen leiten, ei-
nen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung zu leisten, die strategische und operative Steuerung
zu unterstitzen und auf Risiken hinzuweisen. Dabei sind wir bestrebt, einerseits die ganze
Bandbreite der kommunalen Aufgaben und andererseits deren finanzielle Bedeutung zu be-
ricksichtigen. Die Auswahl stimmt die gpaNRW vor der Prifung mit kommunalen Praktikern ab.

In der aktuellen Gberdrtlichen Prifung vergleicht die gpaNRW die kleinen kreisangehdrigen
Kommunen miteinander

Der Prifbericht richtet sich an die flir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in
Rat und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diesen Personenkreis insbesondere in Haushaltskonso-
lidierungsprozessen zu unterstiitzen und so einen Beitrag zur Sicherung der Zukunftsféhigkeit
der Kommune zu leisten.

Prifbericht
Der Prifbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem enthalt
er Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Hand-
lungsfelder des KIWI?, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das gpa-Kennzahlenset fiir die Gemeinde Nottuln stellen wir im Anhang zur Verfigung.
Die Berichte der Uberdértlichen Priifungen sind auf der Internetseite der gpaNRW verdéffentlicht.

Grundsatzlich verwendet die gpaNRW im Prifbericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in
der Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen
aus Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form ver-
wendet, so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

2 Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse von Analysen bezeichnet die gpaNRW im Prifbericht als Feststellung. Damit kann
sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine
Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erfor-
derlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu muss die
Kommune eine gesonderte Stellungnahme abgeben. Dies wird im Prifbericht mit einem Zusatz
gekennzeichnet. In der Gemeinde Nottuln hat die gpaNRW keine Feststellung getroffen, die
eine Stellungnahme erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale weist die gpaNRW im Prifbericht als Emp-
fehlung aus.

Die in dem Bericht genannten Rechtsgrundlagen haben wir in der Fassung angewendet, die
zum Zeitpunkt des gepriiften Sachverhaltes galten.
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Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der gpaNRW. Dazu errechnen wir
Kennzahlen in den Kommunen und vergleichen diese landesweit. Fir den Vergleich ist eine
einheitliche Ausgangsbasis erforderlich. Es gibt jedoch keine landeseinheitliche Festlegung
unterhalb der Produktbereichsebene, so dass die Produktgruppen haufig unterschiedliche Pro-
dukte und die Produkte unterschiedliche Leistungen enthalten. Daher ist der Vergleich nicht
unmittelbar aus den Daten der Jahresrechnungen heraus méglich. Wir haben deshalb Aufga-
benblécke mit den dazu gehérenden Grunddaten einheitlich definiert und erheben diese vor Ort.

Die Kommune soll ihren Kennzahlenwert gut einordnen kénnen. Deshalb stellen wir im gpa-
Kennzahlenset folgende Werte dar:

o die Extremwerte, also das Minimum und Maximum,
e den Mittelwert, also das arithmetische Mittel und
e drei Quartile.

Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statistische
Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent darun-
ter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil entspricht dem Median und liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls nennen wir die Anzahl der Werte, die in den Vergleich eingeflossen sind. In den inter-
kommunalen Vergleich hat die gpaNRW die Werte der kleinen kreisangehdrigen Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriften Stadte und Gemeinden wachsen.

Im Prifgebiet Finanzen erfassen und analysieren wir die wichtigsten materiellen und formellen
Rahmenbedingungen der Haushaltswirtschaft. Wir machen den haushaltsbezogenen Hand-
lungsbedarf transparent. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen hangt von verschiedenen externen und internen
Einflussfaktoren ab. Diese kénnen zum Teil unmittelbar gesteuert werden. Es gibt jedoch auch
Einflisse, die struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar sind. Unter
Strukturmerkmalen versteht die gpaNRW verschiedene, von auBBen auf die Kommune ein-
wirkende, Einflussfaktoren. Faktoren, die Ergebnisse kommunalpolitischer Beschliisse sind,
zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbildung unterliegen. Dennoch beeinflussen
sie das Gesamtbild einer Kommune. Wir gehen darauf - soweit méglich und erforderlich — in
den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*® ein.
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Benchmarking

Die gpaNRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist eine verglei-
chende Analyse von Ergebnissen und Prozessen mit einem Bezugswert (Benchmark). Der
Benchmark ist ein Wert, der von einer bestimmten Anzahl von Kommunen mindestens erreicht
wird. Diese Kommunen erfullen ihre Aufgaben vollstédndig und rechtmaBig. Der Benchmark ist
grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steuerung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die
Kommune selbst Einfluss auf die Verbesserung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Soweit die
gpaNRW weitere Kriterien zugrunde legt, stellt sie diese in den Teilberichten dar.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die gpaNRW macht den unterschiedlichen Ressourceneinsatz durch den Vergleich der Kom-
munen transparent und zeigt Ansatze fir Veranderungen auf.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die gpaNRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommune
zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeden so ermittelten Betrag kann die Kommune durch die konkreten Handlungsempfeh-
lungen kurzfristig vollstandig verwirklichen: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abge-
baut werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschan-
cen und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Prifbericht
ausgewiesenen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die gpaNRW
weist Handlungsoptionen zur Konsolidierung im Prifbericht auf der Grundlage der individuellen
Situation der Kommunen aus.

Der Prifung liegt keine vollstédndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Es ist daher méglich, dass in anderen Bereichen weitere Verbesse-
rungsmaoglichkeiten bestehen, die Uber in diesem Prifbericht beschriebene Handlungsempfeh-
lungen und ggfls. dargestellte monetére Potenziale hinausgehen.

gpa-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der gpaNRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder stellen wir im gpa-Kennzahlenset dar. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus Handlungs-
feldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kénnen die Kommunen sie fir ihre interne Steuerung nutzen.
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Prafungsablauf

Die Prifung in der Gemeinde Nottuln wurde von Juli 2017 bis April 2018 durchgefiihrt.

Zunéchst hat die gpaNRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Gemeinde Nottuln hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far den interkommunalen Vergleich verwenden wir in der Gemeinde Nottuln (iberwiegend das
Vergleichsjahr 2016. In der Finanzprifung legt die gpaNRW die Jahresabschlisse 2010 bis
2016 zugrunde.

Neben den Daten friiherer Jahre haben wir ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fir
die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Holger Pohl

Finanzen Lena Steinkamp

Schulen Maike Wendt

Sport und Spielplatze Ralf Kdmmle und Sabine Ewald
Verkehrsflachen Ralf Kdmmle und Sabine Ewald

Das Prufungsergebnis haben die Prifer mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen
Organisationseinheiten erdrtert. Ein Abschlussgesprach mit der Biirgermeisterin und dem Ver-
waltungsvorstand fand am 25. Mai 2018 statt.

Herne, den 04.06.2018

gez. gez.
Doris Kruger Holger Pohl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Haushaltssituation

Rechtliche Haushaltssituation

Zum Zeitpunkt der Prifung ist der Haushalt der Gemeinde Nottuln defizitar. Die Ausgleichsriick-
lage reicht nicht um den geplanten Fehlbetrag auszugleichen. Daher nimmt die Gemeinde eine
genehmigungspflichtige Verringerung der allgemeinen Ricklage gemaf § 75 Abs. 4 Gemein-
deordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW) vor. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes geman § 76 GO NRW besteht nicht.

Ist-Ergebnisse

Die Jahresergebnisse sind im Betrachtungszeitraum Uberwiegend negativ. 2016 schlief3t entge-
gen der negativen Planung mit einem Jahreslberschuss von 1,47 Mio. Euro. Dieser wird der
Ausgleichsrlicklage zugeflhrt. Glattet man schwankende Positionen wie Gewerbesteuer und
allgemeine Kreisumlage und bereinigt Sondereffekte, besteht ein strukturelles Ergebnis von -0,6
Mio. Euro. Dies deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

2017 geht die Gemeinde Nottuln von einem Defizit von zwei Mio. Euro aus. Ab dem Jahr 2019
plant die Gemeinde ausgeglichene Haushalte. Fiir 2020 rechnet die Gemeinde mit einer Ver-
besserung gegenlber dem strukturellen Ergebnis von 1,6 Mio. Euro. Das ist insbesondere auf
die geplanten Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer zurlickzuflihren. Es liegen jedoch in der
Planung der Kreis- und Jugendamtsumlage sowie der sonstigen ordentlichen Aufwendungen
zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken vor. Um diesen zu begegnen, sollten Konsolidie-
rungsmaBnahmen ergriffen werden.

Eigenkapital

Das Eigenkapital der Gemeinde Nottuln hat sich im Eckjahresvergleich um sechs Prozent redu-
ziert. Die Eigenkapitalquote 1 ist héher als bei den meisten anderen kleinen kreisangehdrigen
Kommunen. Die Eigenkapitalquote 2 ist hingegen unterdurchschnittlich. Dies liegt am relativ
geringen Anteil an Sonderposten. Betrachtet man das Gesamteigenkapital des Konzerns Not-
tuln, ist es im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.

Schulden

Die Schulden werden mafgeblich von den Verbindlichkeiten gepragt. Die Gemeinde Nottuln
konnte in den letzten Jahren ihre Verbindlichkeiten leicht reduzieren. Die Verbindlichkeiten je
Einwohner sind unterdurchschnittlich. Dies gilt auch, wenn man die Betriebe im Vollkonsolidie-
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rungskreis mit einbezieht. In den kommenden Jahren sind hohe Investitionsauszahlungen ge-
plant. Hinzu kommen Ermachtigungstbertragungen fiir Auszahlungen aus Vorjahren sowie
bereits erhaltene Anzahlungen fiir Investitionen. Dafiir muss die Gemeinde Liquiditat zur Verfi-
gung stellen. Dies kann zu einem Anstieg der Verbindlichkeiten fihren. 2017 sind zuséatzliche
Kreditaufnahmen geplant.

Die Selbstfinanzierungskraft ist fiir die laufende Aufgabenerledigung ausreichend. Dies kann
sich auch positiv auf die kinftige Neukreditaufnahme auswirken. Gegebenenfalls ist die Selbst-
finanzierungskraft hierfir weiter zu stérken.

Vermogen

Das Anlagevermdgen hat sich seit 2010 um neun Mio. Euro reduziert. DafUr ist vor allem die
niedrige Investitionsquote verantwortlich. Beim Vermdgen bestehen teilweise hohe Anlagenab-
nutzungsgrade. Diese haben bereits in der Vergangenheit zu steigenden Instandhaltungsauf-
wendungen gefihrt. Besonders im Bereich der Schulen fallen mittelfristig hohe Instandhal-
tungsaufwendungen an. Auch die Verwaltungsgebaude — zu einem groBen Teil unter Denkmal-
schutz — bedurfen einer Modernisierung und Sanierung. Der Ausfall der Sporthalle an der Ru-
dolf-Harbig-Strafl3e fiihrt 2017 und 2018 zu zusétzlichen Investitionsauszahlungen.

Nottuln ist es nicht gelungen, den Werteverzehr der Verkehrsflachen durch Investitionen auszu-
gleichen. Zweidrittel des StraBenvermdgens sind bereits abgeschrieben. Auf Dauer erhdht dies
das Risiko kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Haushaltssituation der Gemeinde Nottuln
mit dem Index 3.

Haushaltssteuerung

Nottuln gelingt es mittelfristig nicht, allgemeine Preissteigerungen auszugleichen. Die Ist-
Ergebnisse liegen auf dem Niveau des Basisjahres 2010. Die Verbesserung der geplanten Jah-
resergebnisse bis 2020 hangt stark von schwankenden Ansétzen, vor allem der Gewerbesteu-
er, ab. Diese unterliegen besonders allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken.

Die Gemeinde Nottuln ist sich der wesentlichen allgemeinen Risiken flr die Haushaltsfihrung
bewusst. Jedoch beziffert sie diese nicht. Auch werden keine MaBnahmen vorbereitet, um kurz-
fristig auf einen Risikoeintritt reagieren zu kénnen. Die Ausgleichsriicklage stellt einen wichtigen
Baustein im Risikomanagement dar und sollte wieder aufgebaut werden.
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Beitrage und Gebiihren

Beitrage
Bei den Beitrdgen hat die Gemeinde Nottuln teilweise ein groBes Optimierungspotenzial.

Fir die Beitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB) nutzt die Gemeinde Nottuln ihre Méglich-
keiten. Bei ErschlieBungsmaBnahmen schlief3t die Gemeinde Nottuln regelmafiig Ablésevertra-
ge mit den Grundstiicksinhabern. Abgerechnet werden hierbei die zuldssigen 90 Prozent der
Gesamtkosten.

Anders sieht es bei den StraBenbaumaBnahmen nach dem Kommunalabgabengesetz NRW
(KAG) aus. Die bestehende StraBBenbaubeitragssatzung ist iberholt. Sie folgt nicht dem Sat-
zungsmuster des Stadte- und Gemeindebundes und sollte Uberarbeitet werden. Die Satzung
nutzt die Spielrdume des Musters nicht. Der Anteil der Beteiligten liegt am unteren Ende der
vorgegebenen Spannbreite. Teilweise werden abrechenbare StraBenbreiten und auch der An-
teil der Beitragspflichtigen auB3erhalb des vorgegebenen Rahmens festgesetzt. Somit ist die
offentliche Last an StraBenbaumaBnahmen hoch. Zudem werden kaum StraBenbaumafBnah-
men nach dem KAG abgerechnet. Uberwiegend werden Straen nur instandgesetzt und poten-
ziell abrechnungsfahige BaumaBnahmen aus dem allgemeinen Haushalt gezahlt. Die Abrech-
nung von Wirtschaftswegen ist Gberhaupt nicht vorgesehen.

Gebiihren

Der Gemeinde Nottuln bieten sich bei den Gebiihren Handlungsmadglichkeiten zur Verbesse-
rung der Haushaltssituation.

Die Gemeinde Nottuln beriicksichtigt bei der Kalkulation der Abwassergebihren eine Verzin-
sung des eingesetzten Kapitals. Jedoch liegt der Zinssatz nur bei zwei Prozent — weit unterhalb
des zulassigen Zinssatzes. Die StraBenreinigungs- und Winterwartungsgebiihren berechnet die
Gemeinde nach den reinen Aufwendungen. Eine Verzinsung des notwendigen Anlagevermo-
gens erfolgt nicht. Die Abschreibungen werden generell nicht auf Basis der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte kalkuliert.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebihren der Gemeinde Not-
tuln mit dem Index 2.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Finanzen beantwortet die gpaNRW folgende Fragen:

o Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein Handlungsbedarf diese zu verbes-
sern?

o Wie wirkt sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung aus? Wie geht die Kommune mit
haushaltswirtschaftlichen Risiken um?

 Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es bei den kommunalen Abga-
ben?

Wir analysieren hierzu die Haushaltsplane, Jahresabschllisse und Gesamtabschllsse.

Die Prifung stitzt sich auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW. Erganzend bilden
wir weitere Kennzahlen flr unsere Analysen.

Zusétzlich bezieht die gpaNRW die Berichte der 6rtlichen Prifung der Jahresabschlisse und
Gesamtabschllsse ein.
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Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt
zu erreichen. Nur dann kdnnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen.
Ist ein Haushalt defizitar, muss die Kommune geeignete MaBnahmen fiir den Haushaltsaus-
gleich finden und umsetzen.

Die gpaNRW bewertet die Haushaltssituation nach rechtlichen und nach strukturellen Gesichts-

punkten:

¢ Rechtlicher Haushaltsstatus,

e Ist- und Plan-Daten zur Ergebnisrechnung,

o Eigenkapitalausstattung,

e Schulden,

¢ Vermdgenssituation.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, ist in den interkommu-
nalen Vergleich die Schulden-, Finanz- und Ertragslage der verbundenen Unternehmen, Son-
dervermégen und Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. In den jeweiligen Kapiteln zur Haus-
haltssituation werden daher die Kennzahlen aus den Gesamtabschliissen interkommunal ver-

glichen.

Wir haben die Haushaltssituation auf folgenden Grundlagen analysiert:

Haushaltsplédne, Jahresabschliisse und Gesamtabschliisse

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

2017

Die mittelfristige Finanzplanung bis 2020 flieBt ebenfalls in die Prifung mit ein.

bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht
bekannt gemacht

bekannt gemacht

festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt
festgestellt

festgestellt

bestatigt
bestatigt
bestatigt
bestatigt
bestatigt
noch offen

noch offen

HPI/JA/GA

HPI/JA/ GA

HPI/JA/GA

HPI/JA/GA

HPI/JA/GA
HPI/ JA
HPI/ JA

HPI
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+ Feststellung

Die Gemeinde Nottuln hat bisher nur die Gesamtabschlisse bis einschlielich 2014 be-
schlossen. Dadurch fehlen ihr wichtige Informationen firr die Haushaltsfiihrung und Steue-

rung.

Rechtliche Haushaltssituation

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (IST)

2012

2010 2011 2013 2014 2015 ‘ 2016

Jahresergebnis -1.051 -1.501 154 -1.412 -832 -483 1.474
Hdhe der Ausgleichsriicklage 250 0 154 0 0 0 1.474
Hdohe der allgemeinen Riicklage 47.040 45.867 46.828 45.853 45.113 43.256 44.243
Veréanderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 0 0 0 84 -67 -137 0
GemHVO (Verrechnungssaldo)
Verringerung der allgemeinen keine keine keine
Rucklage des Vorjahres durch Verringe- 2,5  Verringe- 2,7 1,8 1,1 | Verringe-
das Jahresergebnis in Prozent rung rung rung

. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 2,2 3,2 Ergebnis 3,0 1,8 1,1 Ergebnis

Die Veranderungen der allgemeinen Ricklage beruhen auf der schwankenden Sonderriicklage.
Diese bildet die Ermachtigungsibertragungen fir Investitionen ab. Die Sonderricklage wird

jahrlich angepasst.

Jahresergebnisse und Riicklagen in Tausend Euro (PLAN)

2017 2018 2019 \ 2020
Jahresergebnis -2.084 -109 56 1.066
Héhe der Ausgleichsriicklage 0 0 56 1.122
Hdohe der allgemeinen Riicklage 43.822 43.714 43.714 43.714
Veranderung der allgemeinen Riicklage
gem. § 43 Abs. 3 GemHVO (Verrech- 190 0 0 0
nungssaldo)
Verringerung der allgemeinen Riicklage . . . .
des Vorjahres durch das Jahresergebnis 1,4 0,2 keine Verringe-  keine Verringe-
. rung rung
in Prozent
Fehlbetragsquote in Prozent 4,6 0,2 | pos. Ergebnis pos. Ergebnis
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Haushaltsstatus

Haushaltsstatus

Haushaltsstatus 2010 2011 \ 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ausgeglichener Haushalt X X
fiktiv ausgeglichener Haushalt X

genehmigungspflichtige Ver-
ringerung allg. Rucklage

Ist-Ergebnisse

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

76 -337 985 18 -61 2 72 50

Die Gemeinde bewegt sich im Betrachtungszeitraum, trotz der negativen Ergebnisse seit 2013,
im Mittelfeld der Kommunen.

Um den verschiedenen Ausgliederungsgraden der Kommunen gerecht zu werden, bezieht die
gpaNRW die Betriebe im Vollkonsolidierungskreis mit ein. Dazu dient das Ergebnis aus dem
aktuellsten Gesamtabschluss.

Gesamtjahresergebnis je Einwohner in Euro 2014

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-26 -602 562 -89 -187 -86 7 66

Nottuln liegt mit dem Gesamtjahresergebnis je Einwohner besser als der Kernhaushalt in 2014.
Hier lag das Defizit bei 43 Euro je Einwohner. Jedoch ergibt sich keine andere Position im inter-
kommunalen Vergleich: Beide Ergebnisse sind besser als bei der Halfte der Vergleichskommu-
nen.

Strukturelles Ergebnis

Die Jahresergebnisse aus den Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hinweis auf die
strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oft durch die schwankenden Ertrage bei der Gewer-
besteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberde-
cken haufig Sondereffekte den Konsolidierungsbedarf. Erst das strukturelle Ergebnis zeigt die
Hoéhe des tatsachlichen Konsolidierungsbedarfs.
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Die gpaNRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2016 werden die
Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und der allgemeinen
Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2012 bis 2016. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2016

Jahresergebnis 1.474
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) -12.298
Bereinigungen Sondereffekte -238
= bereinigtes Jahresergebnis -11.062
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 10.485
= strukturelles Ergebnis -578

Das strukturelle Ergebnis 2016 liegt um zwei Mio. Euro unter dem festgestellten Ergebnis. Be-
reinigt wurde lediglich eine Aufldsung aus Pensionsrickstellungen. Hier wird stattdessen deut-
lich, wie stark nicht beeinflussbare Positionen das Ergebnis bestimmen: Da die Gewerbesteuer
den Durchschnitt deutlich Ubertrifft, liegt das Jahresergebnis (iber dem strukturellen Ergebnis.

+ Feststellung
Mit -0,6 Mio. Euro ist das strukturelle Ergebnis deutlich negativ. Der strukturelle Fehlbetrag
von 30 Euro je Einwohner deutet auf einen Konsolidierungsbedarf hin.

Plan-Ergebnisse

Um den kinftigen Konsolidierungsbedarf der Gemeinde Nottuln einschatzen zu kénnen, bezieht
die gpaNRW die Haushaltsplanung der Kommune ein. Die gpaNRW zeigt auf,

e welche haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentlichen Parameter die
Gemeinde Nottuln ihrer Planung zu Grunde legt,

¢ mit welchen haushaltswirtschaftlichen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbun-
den sind und

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen.

Wir unterscheiden allgemeine und zuséatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken. Allgemeine
haushaltswirtschaftliche Risiken sind auf generelle Unsicherheiten bei Planwerten zurtickzufiih-
ren. Zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken entstehen durch fehlerhafte, nicht nachvoll-
ziehbare oder offensichtlich sehr optimistische Planungsdaten. Das ist der Fall, wenn sich die
Planwerte nicht oder nur unzureichend auf Erfahrungswerte bzw. Ist-Daten, Umsetzungskon-
zepte sowie sonstige zurzeit objektiv absehbare Entwicklungen stitzen. In unseren Analysen
konzentrieren wir uns auf zusatzliche haushaltswirtschaftliche Risiken.

QP ANRW Seite 10 von 37




+ Gemeinde Nottuln # Finanzen + 050.010.010_04482

Die Gemeinde Nottuln plant nach dem aktuellen Haushaltsplan 2017 fiir 2020 einen Uber-
schuss von 1,1 Mio. Euro. Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2016 ist dies eine Ergebnis-
verbesserung von rund 1,6 Mio. Euro. Diese setzt sich im Wesentlichen wie folgt zusammen.

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis - wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

. Jahrliche
Differenz Anderung in
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer *) 5.854 7.700 1.846 7.1
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern *) 9.431 12.804 3.372 7,9
Ausgleichsleistungen *) 932 1.138 205 5,1
Schliisselzuweisungen *) 1.316 505 -812 -21,3
Ubrige Ertrage*™*) 14.995 14.054 -941 -1,6
Aufwendungen
Personal- und Versorgungsaufwendungen **) 5.304 5.734 430 2,0
Kreisumlage allgemein *) 6.133 6.436 303 1,2
sonstige ordentliche Aufwendungen 2.109 1.597 -512 -6,7
Ubrige Aufwendungen***) 19.561 21.367 1.805 2,2

*) Durchschnittswerte der Jahre 2012 bis 2016
**) um Sondereffekte bereinigt
***) Summe der Ubrigen Ertrédge / Aufwendungen

Ertrage

Die Ertrage erhdhen sich in der Planung bis 2020 um 3,7 Mio. Euro. Die gpaNRW betrachtet
o die Steuerertrage,
e die Ausgleichsleistungen und
o die Schliisselzuweisungen.

Der Gewerbesteueransatz steigt gegeniber dem Durchschnittswert der Jahre 2012 bis 2016
um 1,8 Mio. Euro — immerhin 7,1 Prozent jahrlich. Betrachtet man die die einzelnen Jahre, so
liegen den Ansatzen 2018 bis 2020 die Orientierungsdaten des Landes zugrunde'. Im Schnitt
sind das drei Prozent pro Jahr. Der Gewerbesteuerertrag steigt vor allem aufgrund des Jahres
2016 stark an. Urspriinglich hat die Gemeinde Nottuln hier mit einem Ertrag von 5,8 Mio. Euro
gerechnet. Mit dem zweiten Nachtragshaushalt wurde der Ansatz auf 6,5 Mio. Euro hochge-
setzt. Im Jahresabschluss wird ein Gewerbesteuerertrag von 7,3 Mio. Euro erreicht. Schon der
fortgeschriebene Ansatz Ubertrifft die Jahresergebnisse im Betrachtungszeitraum — das tatsach-
liche Ergebnis liegt deutlich darGiber. Der Haushaltsansatz 2017 wurde auf Grundlage der Ent-

" siehe Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalen vom 25. Juli 2016
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wicklung 2016 geplant. Hier wurden die Einmaleffekte heraus gerechnet, so dass der Plan 2017
um 300.000 Euro unterhalb des Ergebnisses 2016 liegt. Im Betrachtungszeitraum gibt es nur
geringe Schwankungen bei der Gewerbesteuer. In den letzten Jahren hat sie sich bei knapp 5,5
Mio. Euro stabilisiert. Jedoch zeichnet sich ab, dass 2017 der hohe Planansatz realisiert werden
kann.

Die Gemeinschaftssteuern umfassen die Gemeindeanteile an der Einkommens- und der Um-
satzsteuer. Die Gemeinde wendet bei der Planung die Orientierungsdaten an. Auch die Ge-
meinschaftssteuern hangen von der konjunkturellen Entwicklung ab. Insoweit beinhalten sie wie
die Gewerbesteuer allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiken.

Die Ausgleichsleistungen sind ebenfalls konjunkturabh&ngig. Nottuln plant vom strukturellen
Ergebnis bis 2020 mit einer jahrlichen Erhéhung von 5,1 Prozent. Die Orientierungsdaten prog-
nostizieren Steigerungen zwischen drei und vier Prozent. 2014 bis 2016 konnte der Planansatz
nicht erreicht werden. Die Gemeinde muss daher damit rechnen, dass die Ausgleichsleistungen
weiterhin nicht wie geplant realisiert werden kénnen.

Der Ansatz flr die Schllisselzuweisungen sinkt. Im Jahr 2020 werden 812.000 Euro weniger
veranschlagt als noch 2016. Der Grund fiir die Planung liegt im sehr hohen Gewerbesteuerer-
trag 2016. Die Schlisselzuweisungen sinken zum Jahr 2017 auf 432.000 Euro infolge der ge-
stiegenen Steuerkraft. Konsequenterweise schlagen sich die hohen geplanten Gewerbesteu-
erertrage auf die mittelfristige Planung der Schllisselzuweisungen nieder. Trotz der Absenkung
ist der Planansatz noch zu hoch: Firr das Haushaltsjahr 2018 zeichnet sich ab, dass Nottuln nur
sehr geringe Schlisselzuweisungen zustehen (Stand November 2017).

+» Feststellung
Nottuln plant die Ertrdge grundsétzlich vorsichtig. Trotzdem beinhalten einzelne Ertragsposi-
tionen zusatzliche Risiken. Dies umfasst insbesondere die Schliisselzuweisungen und die
Ausgleichsleistungen.

Aufwendungen

Bei den Aufwendungen untersucht die gpaNRW
o die Personal- und Versorgungsaufwendungen,
o die allgemeine Kreisumlage und
» die sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen werden von Nottuln auf Grundlage des Stellen-
plans berechnet. Schon bekannte Stufenaufstiege werden hierbei ebenso bertcksichtigt wie
Entgeltsteigerungen aus Tarifabschlissen und Besoldungsanpassungen.

Die allgemeine Kreisumlage stellt eine erhebliche Aufwandsposition fir Nottuln dar: Zusammen
mit der Jugendamtsumlage macht die Position 30 Prozent der Aufwendungen aus. In der Pla-
nung findet hier fast keine Veranderung statt. Ab 2017 wird der Ansatz flr die Kreisumlage in
gleicher Hohe bis 2020 fortgeschrieben. Einfluss auf die Kreisumlage nimmt die Steuerkraft der
Gemeinde Nottuln. Ist diese hoch, steigt auch die Umlage. Auch ist bei der Planung der Kreis-
haushalt zugrunde zu legen: Rechnet dieser mit steigenden Ertrdgen aus der Kreisumlage,

QP ANRW Seite 12 von 37




+ Gemeinde Nottuln # Finanzen + 050.010.010_04482

kann man von steigenden Aufwendungen vor Ort ausgehen. Der Kreis Coesfeld rechnet 2020
gegenlber 2017 mit Mehrertragen von acht Mio. Euro, beinahe zehn Prozent.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen sinken bis 2020 um eine halbe Mio. Euro. Unter die
sonstigen Aufwendungen fallen auch Einzel- und Pauschalwertberichtigungen. In den letzten
Jahren sind hier durchschnittlich 137.000 Euro an Wertberichtigungen angefallen. Ein auf die-
sen Erfahrungen gegriindeter Planansatz wird nicht gebildet. Stattdessen fiihren diese Positio-
nen im Jahresabschluss zu auBerplanmaBigen Aufwendungen. Abzulglich der Erstattung fir
Einzel- und Pauschalwertberichtigungen liegt der Mehraufwand durchschnittlich bei 100.000
Euro pro Jahr. Seit 2011 Uberschreiten die sonstigen ordentlichen Aufwendungen den Haus-
haltsansatz.

Im gesamten Betrachtungszeitraum wurde im Jahresabschluss jeweils ein besseres Ergebnis
gegenilber der Planung festgestellt. Trotzdem bleiben die Ergebnisse meist im negativen Be-
reich. Realisiert sich ein Planungsrisiko, geht das zulasten der allgemeinen Ricklage.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln plant ab 2019 ausgeglichene Haushalte. Jedoch liegen in der Pla-
nung der Kreis- und der Jugendamtsumlage sowie den sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen zuséatzliche Risiken. Diese kénnen erheblichen Einfluss auf die Jahresergebnisse neh-
men. Zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen kénnen die Auswirkungen auffangen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2013 2014 2015 2016
Eigenkapital 1 49.509 48.007 48.161 46.833 45.934 45.314 46.790
Eigenkapital 2 89.486 87.444 87.078 85.106 84.676 81.963 82.423
Bilanzsumme 123.427 123.509 123.481 121.687 121.601 118.987 119.936

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 40,1 38,9 39,0 38,5 37,8 38,1 39,0

Eigenkapitalquote 2 72,5 70,8 70,5 69,9 69,6 68,9 68,7

Die Entwicklung des Eigenkapitals und der einzelnen Passivposten der Bilanz steht in Tabelle 6
der Anlage.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2016

Nottuln | Minimum  Max- Mittel- | Quarni 2 Quartl 5 oo Anzahl
mum wert (Median) Werte
Eigenkapital- 39,0 8,0 66,5 34,4 26,1 353 41,9 50
quote 1
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Nor ARG T I B el e o Tl e

mum wert (Median) Werte

Eigenkapital- 68,7 18,4 90,7 67,2 60,1 70,7 77,3 50
quote 2

Lediglich ein Viertel der Vergleichskommunen hat eine héhere Eigenkapitalquote 1 als Nottuln.
SchlieBt man die Sonderposten mit ein, ist die Quote im interkommunalen Vergleich schlechter.
Der Anteil der Sonderposten am langfristig gebundenen Kapital ist niedriger als bei Dreiviertel
der Vergleichskommunen.

Gesamteigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2014

Nottuln  Minimum  Max- Mittel-  Quaril 2 QUaM! 5 Qe Anzanl
mum wert (Median) Werte
Gesameigen- 34,7 06 63,5 32,2 21,3 34,0 425 67
kapitalquote 1
Gesameigen- 67,5 31,1 91,9 66,9 53,9 69,2 79,7 67
kapitalquote 2

Das Gesamteigenkapital ist im Vergleich ahnlich einzuordnen wie das Eigenkapital des Kern-
haushalts.

+ Feststellung
Das Eigenkapital der Gemeinde Nottuln ist Gberdurchschnittlich. Die Gesamteigenkapital-
quoten sind niedriger als im Kernhaushalt allein. Die gemeindlichen Betriebe haben somit
eine schwéchere Eigenkapitalausstattung. Das gilt besonders flr die Gewerbe- und Indust-
rieférderungsgesellschaft der Gemeinde Nottuln (GIG mbH).

Schulden

Zu den Schulden gehéren die Verbindlichkeiten, die Riickstellungen und die Sonderposten fiir
den Geblihrenausgleich. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kern-
haushalt:

Schulden in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten

. " 15.649 15.137 14.511 13.838 13.119 12.388 11.644
flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten
zur Liquiditéatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen 3.994 3.726 3.460 3.197 2.935 2.668 2.406
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 332 359 546 393 324 410 366
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Verbindlichkeiten aus Transfer-

) 165 133 102 87 170 119 97
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 536 4.423 5.602 359 535 743 748
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

{ab Jahroseraebnis 2015) 0 0 0 4.346 3.798 3.653 4.459
Verbindlichkeiten gesamt 20.676 23.779 24.220 22,219 20.881 19.981 19.721
Riickstellungen 11651 11.998 12006 12672 13221 14130  14.908
Sonderpo§ten fur den Gebih- 126 101 6 7 54 116 179
renausgleich

Schulden gesamt 32453 | 35.878 | 36.232 | 34.808 | 34.156 | 34.226 |  34.807
davon Verbindlichkeiten in 1.041 1.238 1.255 1.151 1.077 1.028 1.015

Euro je Einwohner

Die Schulden der Gemeinde Nottuln sind im Eckjahresvergleich aufgrund der Pensionsriickstel-
lungen gestiegen. Gleichzeitig sind die Verbindlichkeiten leicht gesunken. Die Verbindlichkeiten
aus Krediten haben sich dabei um vier Mio. Euro reduziert. Jedoch plant die Gemeinde Nottuln,
in 2017 far 4,8 Mio. Euro neue Kredite aufzunehmen. Die Krediterméachtigung dient dem Neu-
bau der Sporthalle Rudolf-Harbig-StraBe. 173.000 Euro entfallen auf Mittel aus dem ,Gute
Schule 2020“ Programm. Zinsen und Tilgung werden dabei vom Land ibernommen. Zusétzlich
stehen noch vier Mio. Euro Kreditaufnahmen aus 2016 aus. Diese Kreditermachtigung ist zur
Finanzierung der geplanten Flichtlingsunterkiinfte gedacht. Es zeichnet sich ab, dass weniger
Flachtlingsunterkiinfte bendtigt werden. Das wird sich auch positiv auf die Kreditaufnahme aus-
wirken.

Trotz der gesunkenen Kreditverbindlichkeiten bleiben die Verbindlichkeiten im Betrachtungszeit-
raum stabil. Im Eckjahresvergleich sind die erhaltenen Anzahlungen um 4,5 Mio. Euro ange-
wachsen. Diese gehen auf Zuwendungen und Beitrédge fur noch ausstehende Investitionen
zurlick. Derzeit starken sie die Liquiditat der Gemeinde. Auf Dauer fihren diese aber zu Aus-
zahlungen flr die ausstehenden Investitionen. Die Gemeinde Nottuln hat zum 31. Dezember
2016 eine Sonderrlcklage von 1,1 Mio. Euro gebildet. In dieser Héhe wurden Ermachtigungen
fur Investitionsauszahlungen Ubertragen. Auch dieser Posten fiihrt auf Dauer zu einem Abfluss
von Liquiditat.

Weitere Ausfiihrungen zu den Verbindlichkeiten und daraus erwachsenden Zinsaufwendungen
macht die gpaNRW im Kapitel ,Zinsaufwendungen und Zinsmanagement®.
Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.015 55 5.713 \ 1.426 \ 693 \ 1,165 \ 1.980 50

Die Verbindlichkeiten je Einwohner sind bei der Gemeinde Nottuln geringer als bei der Halfte
der Kommunen im Vergleich. Auf dem H&hepunkt der Verschuldung 2012 waren die Verbind-
lichkeiten noch héher als bei der Hélfte der Vergleichskommunen.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2014

1.459 38 5.049 1.770 720 1.465 2.654 66

Die Gesamtverbindlichkeiten sind deutlich héher als der Wert des Kernhaushalts 2014 und
auch 2016. Die Verbindlichkeiten der Ausgliederungen verteilen sich hierbei gleichmaBig auf
alle Betriebe. Nur der Baubetriebshof hat mit rund 200.000 Euro deutlich geringere Verbindlich-
keiten. Mit Gber 50 Prozent liegt jedoch ein GroBteil der Verbindlichkeiten im Kernhaushalt. An
der Positionierung im interkommunalen Vergleich andert sich daher nichts.

Mit 43 Prozent machen die Rickstellungen einen maBgeblichen Teil der Schulden aus. Hiervon
entfallen 86 Prozent auf die Pensionsriickstellungen. Sonstige und Instandhaltungsriickstellun-
gen betragen aber immerhin noch zwei Mio. Euro. Diese kdnnten, &hnlich wie die Sonderriick-
lage, einen Liquiditédtsbedarf erzeugen. Auch wenn man die Rickstellungen im Vergleich hinzu-
zieht, andert sich nichts an der Positionierung von Nottuln. Weitere Ausfiihrungen zum dem
Thema macht die gpaNRW im Kapitel ,Pensionsrickstellungen®.

+ Feststellung
Mehr als die Hélfte der Vergleichskommunen hat héhere Verbindlichkeiten je Einwohner.
Auch die Verschuldung der Gemeinde Nottuln ist unterdurchschnittlich. Die Héhe der Riick-
stellungen ist im interkommunalen Durchschnitt.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im laufenden Geschéft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

4000
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2.000
1000 |
0 | B g—A . - . . . - . . .
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=i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2016 Ist-Werte, ab 2017 Planwerte
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist mit Ausnahme des Jahres 2017 seit 2015 posi-
tiv. Zuvor reichte der Saldo teilweise nicht aus, um die Haushaltswirtschaft zu finanzieren. Den-
noch wurde im Betrachtungszeitraum ein Finanzmittellberschuss von knapp 8,3 Mio. Euro er-
wirtschaftet. Dieser ist auch auf den positiven Saldo aus Investitionstatigkeit und damit auf die
erhaltenen Anzahlungen zuriickzufiihnren. Wie bereits ausgefiihrt werden diese aufgrund der
noch ausstehenden Investitionen zukinftig die Liquiditat belasten.

Die Entwicklung der Salden der Finanzrechnung ist ergdnzend in den Tabellen 7 und 8 der
Anlage dargestellt.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2016

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

176 -586 461 74 ‘ 0 99 153 50

Cashflow aus laufender Geschéftstatigkeit je Einwohner in Euro (Gesamtabschluss) 2014

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

116 -298 498 45 ‘ -31 34 129 65

Nur ein Viertel der Kommunen hat einen héheren Cashflow aus laufender Geschaftstatigkeit.
Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit lag 2014 bei -18 Euro je Einwohner.

+ Feststellung
Nottuln gelingt es, die zur Aufgabenerledigung notwendige Liquiditat aus der laufenden Ver-
waltungstatigkeit sicherzustellen. Es stehen jedoch noch hohe Auszahlungen flr Investitio-
nen aus. Entwickelt sich die Selbstfinanzierungskraft wie geplant, kann sich das positiv auf
die notwendige Aufnahme von Krediten auswirken.

Vermogen

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die gpaNRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermégens.

Die Entwicklung der einzelnen Positionen des Anlagevermdgens steht in den Tabellen 3 bis 5
der Anlage.

Gebaude und StraBen

Die Investitionsquote der Gemeinde Nottuln liegt im Betrachtungszeitraum durchschnittlich nur
bei 57 Prozent. Dies spiegelt sich auch im Anlagevermdgen wieder: Dieses hat sich seit 2010
um fast zehn Mio. Euro reduziert. Die StraBen und Geb&ude machen mit 62 Prozent den gréB3-
ten Teil des Anlagevermdgens aus.
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Der Zustand des stadtischen Vermdgens ist fiir die Beurteilung der Haushaltssituation von Be-
deutung: Uberaltertes Vermdgen, das auch in Zukunft genutzt werden soll, fiihrt zu einem er-
héhten Reinvestitionsbedarf. Ein Indikator fir den Zustand ist die Altersstruktur. Diese ermitteln
wir fur die StraBen und Gebaude anhand des Anlagenabnutzungsgrades. Hierbei handelt es
sich um eine bilanzielle Darstellung: Die Daten aus der Anlagenbuchhaltung haben wir ausge-
wertet und die Restnutzungsdauer der einzelnen Vermdgensgegensténde ins Verhaltnis zur
Gesamtnutzungsdauer gesetzt. Hieraus ergibt sich, zu welchem Anteil die Vermdgensgegen-
sténde bereits abgenutzt sind.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2016

Kindergarten/Kindertagesstatten

massiv 40 80 60 38 35,9
Schulgebaude massiv 40 80 70 21 69,9
Hallen massiv 40 60 50 15 70,5
Verwaltungsgebaude massiv 40 80 80 21 741
Feuerwehrgeratehduser massiv 40 80 60 28 52,7
et e I o s
StraBen 25 60 50 17 66,4

GND = Gesamtnutzungsdauer, RND = Restnutzungsdauer
* NKF — Rahmentabelle der Gesamtnutzungsdauer fiir kommunale Vermdgensstande (Anlage 15 der VV Muster zur
GO NRW und GemHVO NRW)

Die Gemeinde Nottuln hat die Rahmentabelle im unterschiedlichen MaR genutzt. Teilweise wird
die héchste Nutzungsdauer gewahlt, teilweise bewegt sich diese in der Mitte. Ein hoher Anla-
genabnutzungsgrad bei einer hohen Gesamtnutzungsdauer stellt ein Risiko fir den Haushalt
der Gemeinde dar.

+» Feststellung
Bis auf die Kindertagesstétten und die Feuerwehrgeréatehauser haben die Gebaude der Ge-
meinde Nottuln einen hohen Anlagenabnutzungsgrad. Dies bedeutet besonders bei den lan-
gen Gesamtnutzungsdauern der Verwaltungsgebaude, Gemeindezentren und Schulen ein
Risiko kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe.

Bei den Feuerwehrgerateh&dusern ergibt die rein zeitliche Betrachtung keinen aktuellen Hand-
lungsbedarf. Dennoch weisen die Begehungen dieses und letzten Jahres zum Teil erheblichen
Sanierungsbedarf auf: Die arbeitsschutz-, arbeitssicherheits- sowie brandschutzrechtlichen
Anforderungen haben sich geéandert.

Eine besondere Situation in Nottuln ist, dass viele Geb&ude im Anlagevermdgen unter Denk-
malschutz stehen. Die Verwaltung ist in mehreren denkmalgeschiitzten Gebauden unterge-
bracht. Dadurch sind auch die Anforderungen an die Unterhaltung héher: Die Auflagen fir den
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Denkmalschutz missen eingehalten werden. Im Zuge der MaBnahme ,Nottuln 2025 soll der
Ortskern von Nottuln barrierefrei gestaltet werden. Dies schliet vereinzelt auch Verwaltungs-
gebaude wie die Ascheberg’sche Kurie mit ein. Durch die Férderung verringern sich die Kosten
der Gemeinde fir die notwendigen ModernisierungsmaBnahmen. Dennoch verbleibt ein Eigen-
anteil bei der Gemeinde, um die Gebaude an die heutigen Standards anzupassen.

Die Schulgebaude sind zu fast 70 Prozent abgeschrieben. Auch das Schulgebdude der Ge-
schwister-Scholl-Schule, mittlerweile geschlossen, steht unter Denkmalschutz. Eine kostenauf-
wendige Sanierung kommt aber nicht auf die Gemeinde Nottuln zu: 2017 wurde beschlossen,
das Gebaude an den Kreis Coesfeld zu verkaufen. Die Grundschule in Schapdetten hat zum
31. Dezember 2016 noch eine Restnutzungsdauer von 17 Jahren. Diese Schule ist mittlerweile
geschlossen und zu einer Flichtlingsunterkunft umgebaut worden. Der Anlagenabnutzungsgrad
der Schulen andert sich ohne diese beiden Geb&ude nur minimal. Die hohe Altersstruktur der
Schulgebdude macht sich bereits in der Finanzplanung bemerkbar: Im mittelfristigen Instandhal-
tungsplan zum Jahresabschluss 2016 sind tGber 680.000 Euro fir MaBnahmen in den Schulge-
b&auden geplant.

Auf dem gleichen hohen Niveau ist der Anlagenabnutzungsgrad der Hallen. Hier hat sich be-
reits eine Konsequenz aus dem hohen Alter der Hallen gezeigt: Die Sporthalle an der Rudolf-
Harbig-StraBe in Nottuln musste im August 2015 stillgelegt werden. Die Dachkonstruktion war
nicht mehr ausreichend tragfahig. Auch wenn man diese bereits abgeschriebene Halle heraus
rechnet bleibt ein Anlagenabnutzungsgrad von 65 Prozent. Bis 2022 lauft die prognostizierte
Nutzungsdauer von zwei weiteren Hallen aus. Werden die Kapazitaten nicht mehr benétigt,
kénnen die Hallen kostenglinstig umgenutzt oder die Grundstiicke vermarktet werden. Vertie-
fende Angaben zu den freien Kapazitaten der Sporthallen finden sich im Teilbericht ,Sport®.

+ Feststellung
Durch die hohen Anlagenabnutzungsgrade vieler Gebaude kommen groB3e finanzielle Belas-
tungen auf die Gemeinde Nottuln zu. Bereits jetzt steigen die InstandhaltungsmaBnahmen in
den alteren Objekten. Auch notwendige InvestitionsmaBnahmen wie bei der Sporthalle Ru-
dolf-Harbig-StraBe werden zunehmen.

Die StraBen machen 34 Prozent des gesamten Anlagevermégens aus. Seit 2010 ist der Wert
der Verkehrsflachen um finf Mio. Euro gesunken. Nottuln hat den Werteverzehr somit nicht
durch Investitionen ausgeglichen. Der Anlagenabnutzungsgrad von tber 66 Prozent kdnnte
auch bei den Verkehrsflachen ein Hinweis auf bestehende Risiken sein. Die Straen werden
instandgehalten. Dies bildet die Gemeinde Uber Unterhaltungsaufwendungen in der Ergebnis-
rechnung ab. In den nachsten Jahren ist zunehmend damit zu rechnen, dass Instandhaltung
nicht mehr ausreicht. Die Gemeinde wird vermehrt auch in die bestehende StraBeninfrastruktur
investieren missen. Dabei ist grundsétzlich eine Drittfinanzierung Uber Stral3enbaubeitrage
moglich. In diesem Zusammenhang verweist die gpaNRW auch auf das Kapitel ,Beitrage*.

+» Feststellung
Zweidrittel des StraBenvermoégens sind bereits abgeschrieben. Investitionen in die StraBen
kénnen den Werteverzehr ausgleichen. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad kann auf Dauer
die Notwendigkeit schaffen, verstarkt in die StraBen zu investieren.

Die gpaNRW verweist auf die weiteren Ausfuhrungen im Teilbericht ,Verkehrsflachen®.
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Haushaltssteuerung

Im folgenden Abschnitt analysiert die gpaNRW,
e wie sich die haushaltswirtschaftliche Steuerung auswirkt und

¢ wie die Gemeinde Nottuln mit haushaltswirtschaftlichen Risiken umgeht.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die gpaNRW die Jahresergebnisse
um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzaus-
gleichs. Sondereffekte werden ebenfalls bereinigt. Bei der Gemeinde Nottuln sind dies vor allem

o Ertrage aus der Auflésung von erhaltenen Anzahlungen aus Beitragen,

o Ertrage aus dem Verkauf von Grundstlcken,

o Ertrage aus der Aufldsung von Swaps,

o periodenfremde Ertrdge und Aufwendungen,

o Ertrdge und Aufwendungen aus Einzel- und Pauschalwertberichtigungen,

e Einstellungen zu den Pensionsrlckstellungen und Zufihrungen zu sonstigen Riickstel-
lungen,

e auBerplanmaBige Abschreibungen sowie
e Aufwendungen aus dem Abgang von Grundstiicken.

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Er-
gebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Bis 2016 Ist-Werte, ab 2017 Planwerte

Der Kommunale Steuerungstrend bewegt sich bis zum Jahr 2016 auf dem Niveau des Basisjah-
res 2010. Die allgemeinen Kostensteigerungen konnten in dieser Zeit ausgeglichen werden.
Kostensteigerungen ergeben sich aus der allgemeinen Preissteigerung, Besoldungs- und Tarif-
erhdhungen oder nicht vollstandig gegenfinanzierten Transferaufwendungen. 2012 steigt der
Steuerungstrend einmalig deutlich an. Dies liegt unter anderem an einem nicht als Sondereffekt
zu bereinigenden Ertrag aus der Auflésung von Beihilfertickstellungen.

Ein deutlicher Abfall ist im Bereich der Haushaltsplanung zu sehen. Von 2016 nach 2017 fallt
der Steuerungstrend um 2,3 Mio. Euro — die Planwerte bleiben deutlich unter dem Basiswert
von 2010. Urs&chlich sind vor allem die geplanten hohen Aufwendungen firr die Unterbringung
und Versorgung von Fliichtlingen.

Laut Haushaltsplanung wird in 2020 ein Jahresuberschuss von 1,1 Mio. Euro erzielt. Diese Ver-
besserung beruht hauptsachlich auf den bereinigten Ansatzen wie die Gewerbesteuer. Diese
Ertragspositionen unterliegen besonders allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken durch
konjunkturelle Schwankungen. KonsolidierungsmaBnahmen, die diese Entwicklung unterstiit-
zen, sind nicht eingeplant. Dies zeigt sich auch am Steuerungstrend: die beeinflussbaren Haus-
haltspositionen entwickeln sich bis 2020 negativ.

+» Feststellung
Bisher konnte Nottuln die allgemeinen Kostensteigerungen ausgleichen. Die mittelfristige Fi-
nanzplanung ist stark mit allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken behaftet. Die Ge-
meinde sollte daher einen Konsolidierungsprozess einleiten. Dies kann bei den zu beeinflus-
senden Haushaltspositionen zu einer nachhaltigen Verbesserung der Haushaltslage beitra-
gen.

QP ANRW Seite 21 von 37




+ Gemeinde Nottuln # Finanzen + 050.010.010_04482

Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken

Die gpaNRW empfiehlt Kommunen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch
auseinanderzusetzen. Jede Kommune sollte ihre Risiken individuell identifizieren und bewerten.
Darauf aufbauend sollte sie entscheiden,

e ob und wie sie einzelne Risiken minimiert und
e inwieweit sie insgesamt eine Risikovorsorge trifft.
Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBB3nahmen vorbereitet.

Die Gemeinde Nottuln benennt regelméaBig die Risiken in den Lageberichten zum Jahresab-
schluss sowie den Vorberichten zum Haushalt. Insbesondere beleuchtet sie

o die starke Abhangigkeit vom Finanzausgleich nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG),

e schwankende, kaum zu beeinflussende Gewerbesteuerertrdge und
o die Belastung durch die Kreis- und Jugendamtsumlage.

Am schwierigsten einzuschatzen ist derzeit die Entwicklung der Fllchtlingssituation. Bis zum
30. Juni 2016 bestand in der Nottulner Hauptschule eine Landesnotunterkunft. Die hier unter-
gebrachten Flichtlinge wurden auf das Gemeindekontingent angerechnet. Mit Wegfall dieser
Unterkunft erhdhen sich auch die Zuweisungszahlen. Genau kann niemand abschétzen, wie
viele auf Dauer tatsachlich aufzunehmen sind. Als Kompensation erhélt die Gemeinde Erstat-
tungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG). Die Hohe ist auch davon abhangig, wel-
chen Status die zugewiesenen Flichtlinge haben. Es besteht das Risiko, dass die Mehrauf-
wendungen nur teilweise durch Kostenerstattungen aufgefangen werden.

2013 hat die Gemeinde Nottuln erstmals ihre Ausgleichsriicklage verbraucht. Ungeplante Er-
gebnisverschlechterungen kdénnen so nicht aufgefangen werden und verringern die allgemeine
Riicklage. Das Jahr 2016 schlieBt mit einem Uberschuss von 1,47 Mio. Euro. Der Uberschuss
wird vollstandig der Ausgleichsriicklage zugefiihrt. Allerdings wird der geplante Fehlbetrag 2017
diese voraussichtlich wieder komplett verbrauchen.

Wenn Risiken nicht nur benannt, sondern auch beziffert werden, kénnen konkrete Konsolidie-
rungsmaBnahmen vorbereitet werden. Im Falle des Risikoeintritts kann die Gemeinde so
schneller reagieren und die MaBnahmen umsetzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte sich weiter systematisch mit den haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken auseinandersetzen. Dabei sollte sie festlegen, welcher Teil einer zu ermittelnden Risiko-
summe gegebenenfalls mit zusétzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Auch
die Ausgleichsriicklage kann als Instrument der Risikovorsorge eingesetzt werden. Mittelfris-
tig sollte die Gemeinde eine Auffillung der Ausgleichsricklage anstreben.

QP ANRW Seite 22 von 37




+ Gemeinde Nottuln # Finanzen + 050.010.010_04482

Konsolidierungsmoglichkeiten

Halt die Kommune freiwillige Leistungen und Standards vor? Gehen diese Uber das rechtlich
notwendige Maf hinaus? Ihr Angebot hat die Kommune regelmaBig auf den Prifstand zu stel-
len. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzung. Dies gilt besonders
fir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Ein-
schrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar
entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen hat sie jedoch Uber
KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherzustellen.

Die kommunalen Abgaben sind ein wichtiges Finanzierungsinstrument fir die Kommunen. So-
fern rechtlich mdgliche Potenziale ausgeschépft werden, leisten sie einen entscheidenden Bei-
trag zur Haushaltskonsolidierung. Fir ausfihrlichere Informationen verweisen wir auf die Er-
gebnisse der letzten Prifungen, in denen wir die kommunalen Abgaben ausfihrlich thematisiert
haben. Die aktuelle Prifung beschrénkt sich auf eine Nachbetrachtung.

Weitere Konsolidierungsmaéglichkeiten stellen wir in den anderen Teilberichten dar.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-

vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht).

Grundlage fir die Beitragserhebung bei der erstmaligen Herstellung von StraBBen ist die Er-
schlieBungsbeitragssatzung nach dem Baugesetzbuch. Zur Uberpriifung des vorhandenen
Potenzials vergleicht die gpaNRW die értliche Satzung mit dem Satzungsmuster des Stadte-
und Gemeindebundes (StGB). Die Satzung der Gemeinde Nottuln folgt der Mustersatzung.
Demnach werden 90 Prozent der Kosten auf die Anlieger umgelegt. Die Satzung erméglicht es
Nottuln, mit Vorausleistung und Ablésevertragen zu arbeiten. Dies wird auch genutzt: Bauplatze
werden bereits erschlossen verduB3ert. Die Beitrdge werden Uber Ablésevertrage zeitgleich mit
dem Kaufpreis fallig.

Investitionen in bereits bestehende StraBen kénnen nach dem Kommunalabgabengesetz abge-
rechnet werden. Durch StraBenbaubeitrage wird die Last unter den Anliegern und der Gemein-
de aufgeteilt. Auch hier vergleicht die gpaNRW die értliche StraBenbaubeitragssatzung mit dem
Muster des StGB. Die Nottulner StraBenbaubeitragssatzung stammt aus dem Jahr 1997.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nottuln hat eine veraltete StraBenbaubeitragssatzung. Diese wird in der Pra-
xis allerdings nicht angewandt. Die meisten MaBnahmen im StraBenbaubereich sind nicht
abrechnungsfahige InstandhaltungsmaBnahmen.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Nottuln hat in der Vergangenheit keine Reinvestitionen bei den Verkehrsflachen durchgefihrt.
Wie bereits im Abschnitt ,Vermdgen® dargelegt, weisen die StraBen daher einen hohen Anla-
genabnutzungsgrad auf. Im Zuge der Ortskernsanierung sind auch Investitionen in die StraBen
geplant. Anliegerbeitrédge sind hier ein probates Mittel, um die Belastung angemessen zu vertei-
len.

Wie groB3 ist jedoch der Spielraum der Satzung, sollte diese angewandt werden? In der Muster-
satzung des StGB sind Spannen angegeben, in der die Gemeinden rechtsicher die Beitragser-
hebung bestimmen kann. Bei den Beitragspflichtigen nimmt Nottuln keine Abwagung vor, in-
wieweit die Offentlichkeit profitiert. Es wird meistens der héchstmégliche Offentlichkeitsanteil
angesetzt. Teilweise werden abrechenbare StraBenbreiten und auch der Anteil der Beitrags-
pflichtigen auBerhalb des vorgegebenen Rahmens festgesetzt.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte die StraBenbaubeitragssatzung an das Satzungsmuster des
Stadte- und Gemeindebundes anpassen. Der Anteil der Beitragspflichtigen sollte nach
pflichtgemaBem Ermessen erhdht werden.

Eine Regelung fir den Erhalt und Ausbau der Wirtschaftswege wird nicht getroffen. Bisher fan-
den hier nur InstandhaltungsmafBnahmen statt. Die Gemeinde Nottuln arbeitet derzeit an einem
Konzept, um die Anlieger an den Kosten zu beteiligen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln hat im Bereich der StraBenbaumaBnahmen noch ein erhebliches
Konsolidierungspotenzial. Investitionen in bestehendes StraBenvermdgen sollten Uber Stra-
Benbaubeitrdge abgerechnet werden. Auch bei den Wirtschaftswegen kdnnte durch Beitréage
die Belastung der Gemeinde in den nachsten Jahren verringert werden.

Gebuhren

In der letzten Prifrunde der kleinen kreisangehdrigen Kommunen stellten die Gebihren einen
Priifungsschwerpunkt dar. In dieser Runde beschrénkt sich die gpaNRW auf eine Uberpriifung
der Optimierungspotenziale. Bei der Gemeinde Nottuln umfasst diese Prifung die Abwasser-
und StraBenreinigungsgebihren. Eine Analyse der Friedhofsgeblihren nimmt die gpaNRW nicht
vor. Die Friedhéfe im Gemeindegebiet stehen im Eigentum der Kirchengemeinde. Kosten fiir
die Gemeinde Nottuln fallen nur im sehr geringen Umfang fiir die Abschreibungen von zwei
Trauerhallen an.

Abwassergebiihren

Die Geblhren werden vom Abwasserwerk erhoben. Bei der Kalkulation der Gebiihren sollen
betriebswirtschaftliche Grundsétze befolgt werden. So ist die Finanzierung der Reinvestitionen
sicher zu stellen. Die gpaNRW empfiehlt dazu, die Abschreibungen auf Basis der Wiederbe-
schaffungszeitwerte zu kalkulieren. Auch soll durch eine angemessene Verzinsung ein Ertrag
fiir den allgemeinen Haushalt erzielt werden®. Bei der Hohe des Zinssatzes orientiert sich die

%§6 KAG NRW i.V.m. § 109 GO NRW
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gpaNRW an dem Durchschnittszinssatz nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsge-
richts Nordrhein-Westfalen®. Fiir 2018 betragt der zulassige kalkulatorische Zinssatz 5,87 Pro-
zent.

Die Gemeinde Nottuln kalkuliert die Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten. Das betriebsnotwendige Vermdgen wird mit zwei Prozent verzinst. Der Zinssatz ist
weit unterhalb des nach Rechtsprechung des OVG zulassigen Niveaus. Durch eine héhere
Verzinsung kénnten Mehrertrdge von knapp 150.000 Euro erzielt werden. Das Anpassen der
Kalkulation wirde nicht nur das Eigenkapital des Betriebs starken. Es ware mdglich, gréBere
Betrage an den Kernhaushalt auszuschitten. Die Abwassergebiihren kénnten so zur Konsoli-
dierung des Haushalts beitragen. Derzeit werden lediglich knapp 60.000 Euro an den Haushalt
abgefihrt. Weitere Angaben zum Abwasserwerk finden sich im Kapitel ,Finanzanlagen®.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nottuln nutzt bei der Geblhrenkalkulation fiir den Abwasserbereich die recht-
lichen Méglichkeiten nicht aus. Insbesondere bei der Verzinsung des Eigenkapitals besteht
deutliches Potenzial. Dariiber hinaus berechnet die Gemeinde die kalkulatorischen Ab-
schreibungen nicht auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten.

StraBenreinigungsgebiuhren/Winterdienst

Die StraBenreinigungsgebihren umfassen auch die Kosten fiir den Winterdienst. Die StraBen-
reinigung wird durch ein externes Unternehmen vorgenommen. Die Kosten hierfir flieBen voll-
standig in die Gebiihrenkalkulation ein. Der Offentlichkeitsanteil der Kosten betragt 20 Prozent.
Ein Mindestanteil ist nicht mehr gesetzlich vorgeschrieben. Stattdessen soll fiir jedes StraBen-
gebiet entschieden werden, wie groB die Nutzung durch die Offentlichkeit ist. Eine solche Ab-
stufung erfolgt hier nicht. Hier kénnte zukdiinftig zum Beispiel zwischen Ortskern und Wohnge-
bieten unterschieden werden.

Der Winterdienst erfolgt durch den eigenen Baubetriebshof, einer Sparte der Gemeindewerke.
Die Kosten werden der Gemeinde Nottuln in Rechnung gestellt und flieBen in die Geblihrenkal-
kulation mit ein. Auch fir den Eigenbetrieb sollen betriebswirtschaftliche Grundsatze befolgt
werden. Der Baubetriebshof stellt jedoch keine kalkulatorischen Kosten wie die Verzinsung des
eingesetzten Vermdgens in Rechnung. Dies vermindert auch die Ausschittung des Jahres-
Uberschusses an die Gemeinde. Weitere Angaben hierzu macht die gpaNRW im Kapitel ,Fi-
nanzanlagen®.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nottuln nutzt die Méglichkeiten der Kalkulation nicht. Der Baubetriebshof stellt
nicht alle betriebswirtschaftlichen Kosten in Rechnung. Eine Neufestsetzung des Offentlich-
keitsanteils nach pflichtgemé&Bem Ermessen kénnte ebenfalls noch Potenzial bieten.

*Vgl.: OVG NRW Urteil vom 05.08.1994 — 9A 1248/92
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Steuern

Das strukturelle Ergebnis 2016 betragt -0,6 Mio. Euro. Das entspricht zuséatzlichen 83 Hebe-
satzpunkten der Grundsteuer B. Mit einem Hebesatz von 673 v. H. wére der Haushalt strukturell
ausgeglichen.

Vor einer Anhebung der Grundsteuer B sollte die Kommune andere Konsolidierungsméglichkei-
ten umsetzen. Steuererh6hungen kdnnen in Einzelfallen angemessen sein und auch der Finan-

zierung von héheren Standards dienen, wenn diese trotz Konsolidierungsbedarf weiter auf-
rechterhalten werden sollen. Ziel der Kommune muss immer der ausgeglichene Haushalt sein.

Hebeséatze zum 30.06.2016 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Kreis

Coesfeld*)

Regierungs-

gleiche Gro-
Benklasse**)

fiktiver Hebe-
satz GFG

bezirk Miinster

Grundsteuer A 235 256 265 272 217
Grundsteuer B 590 507 557 497 429
Gewerbesteuer 430 442 453 432 417

*) gewogener Mittelwert
**) kreisangehérige Gemeinden mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW)

Der Hebesatz der Grundsteuer B ist Gberdurchschnittlich hoch - sowohl im Regierungsbezirk
Munster als auch bei den Gemeinden der gleichen GréBenklasse. Der Hebesatz ist zuletzt im
Jahr 2011 angepasst worden.

Dem gegeniber sind die Satze der Grundsteuer A und der Gewerbesteuer im aufgezeigten
Vergleich unterdurchschnittlich.

+» Feststellung
Bei der Gewerbesteuer und der Grundsteuer A sind die Hebesatze der Gemeinde Nottuln
unterdurchschnittlich. Sollten andere KonsolidierungsmaBnahmen keinen Erfolg bringen,
bieten die Steuern zusatzliche Ertragsméglichkeiten.
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Zusatzliche Erlauterungen zu einzelnen Haus-
haltspositionen und Bilanzposten

Pensionsriickstellungen

Die kiinftigen Versorgungslasten fir aktive Beamte und Versorgungsempfanger der Kommune
werden in den Pensionsrickstellungen abgebildet. Die Rickstellungsquote flir Pensionen gibt
an, wie hoch der Anteil der Pensionsrickstellungen an der Bilanzsumme ist.

Riickstellungsquote Pensionen in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,8 4,5 16,3 8,8 ‘ 7,1 8,2 10,3 49

Im Betrachtungszeitraum sind die Pensionsrlickstellungen um knapp zwei Mio. Euro gestiegen.
2010 machten die Pensionsriickstellungen noch neun Prozent der Bilanzsumme aus. Auch

aufgrund der gesunkenen Bilanzsumme hat sich dieser Wert 2016 auf rund elf Prozent erhdht.
Die unterdurchschnittliche Bilanzsumme tragt ebenfalls zu einer hohen Rickstellungsquote bei.

Far die Versorgungsverpflichtungen haben die Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aus-
zahlungen zu leisten. Hierzu wird Liquiditat bendtigt. Sofern den gebildeten Riickstellungen
keine adaquaten Deckungspositionen gegenlber stehen, sind die Auszahlungen aus den lau-
fenden Einzahlungen zu finanzieren. Ohne Liquiditatsvorsorge kann dies klnftig zur Folge ha-
ben, dass die laufenden Einzahlungen dafir nicht mehr ausreichen. Die Versorgungsauszah-
lungen missten dann zumindest zum Teil kreditfinanziert werden.

Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft kann es daher sinnvoll sein, dass die Gemein-
de Nottuln rechtzeitig einen Kapitalstock aufbaut. Voraussetzung dafir sind Liquiditatsiiber-
schiusse. Sofern diese nicht zur Tilgung von Verbindlichkeiten eingesetzt werden, sollten sie
zumindest teilweise fir spatere Pensionszahlungen angelegt werden.

Liquiditatsvorsorge fiir Pensionsverpflichtungen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Pensionsriickstellungen 11.027 11.358 11.263 11.447 12.212 12.959 12.921
+ Erstattungsverpflichtungen nach

VLVG 0 0 0 0 0 0 0
.. Ausgleichsanspriiche nach VLVG 341 344 348 346 359 363 356
/. Ausgleichsanspriiche gegentiber 0 0 0 0 0 0 0

Dritten

= Saldo der Pensionsverpflichtun-
gen

10.685 11.014 10.915 11.101 11.853 12.596 12.565
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wert der Finanzanlagen zur Liquidi-
tatsvorsorge fir Pensionsverpflich- 139 157 190 217 259 287 326
tungen

Ausfinanzierungsquote Pensions-

riickstellungen in Prozent 1,3 1.4 1.7 2,0 2,2 2,3 2,6

Nottuln investiert in einen Pensionsfonds der Kommunalen Versorgungskasse Westfalen-Lippe
(kvw). Jahrlich werden hier rund 20.000 Euro eingezahlt.

Anteil mit Finanzanlagen gegenfinanzierte Pensionsverpflichtungen 2016 (Ausfinanzierungsquote)

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,6 0,0 49,0 5,1 1,0 ‘ 2,3 5,0 48

Die Gemeinde Nottuln hat sich bereits mit der Finanzierung der Pensionszahlungen auseinan-
der gesetzt. Bisher hat sie noch keine Entscheidung gefallt, welche Lésung angestrebt werden
soll. Eine Mdglichkeit ist, den Fonds weiter aufzustocken. Alternativ kénnen die Pensionsver-
pflichtungen aus dem laufenden Haushalt finanziert werden. Der Gemeinde liegt ein Gutachten
der kvw vor. Dieses liefert wichtige Informationen flir eine spétere Entscheidung.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln betreibt eine regelméaBige Liquiditatsvorsorge fiir kiinftige Pensions-
verpflichtungen. Der Gemeinde ist durch ein Gutachten der Versorgungskasse die zukinfti-
ge Entwicklung der Zahlungsverpflichtungen bekannt. Das ist eine wichtige Entscheidungs-
grundlage fir die zukunftige Planung.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen der Gemeinde Nottuln machen 14 Prozent des Anlagevermdgens aus. Sie
werden im Wesentlichen durch die Gemeindewerke und Anteile an verbundenen Unternehmen
bestimmt. Das Sondervermdgen als Gemeindewerke umfasst

e das Abwasserwerk,
e den Baubetriebshof
e sowie die Wasser- und Energieversorgung und Bader.

Die Gemeinde halt an dem verbundenen Unternehmen Gewerbe- und Industrieférderungsge-
sellschaft der Gemeinde Nottuln mbH 100 Prozent der Anteile.

Eine Auflistung der Finanzanlagen findet sich in Tabelle 5 im Anhang.
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Abwasserwerk

Dem Abwasserwerk ist die Infrastruktur der Abwasserbeseitigung zugeordnet. Die Investitions-
quote von 100 Prozent zum Erhalt des Vermdgens wurde — &hnlich wie im Kernhaushalt - in
den letzten Jahren verfehlt. Die Finanzierung erfolgt iber die Geblhrenerhebung. Entspre-
chend gut ist die Eigenkapitalausstattung. Risiken fiir den Bestand sind somit nicht ersichtlich.

Das Abwasserwerk erwirtschaftet solide Gewinne. Die jahrlichen Uberschiisse werden groBten-
teils der Kapitalriickstellung zugefiihrt. Ungefahr ein Fiinftel des Uberschusses wird an die Ge-
meinde ausgeschttet. Die Ausschittung betragt im Betrachtungszeitraum zwischen 40.000
und 60.000 Euro. Wie bereits im Abschnitt ,Geblhren* erlautert, kdnnte durch eine angepasste
Kalkulation die Ausschittung erhéht werden.

Baubetriebshof

Der Baubetriebshof wird hauptséachlich fir die Gemeinde Nottuln tatig und ist somit unabhéngig
von fremden Auftraggebern. Er ist neben der Winterwartung fir die auftragsbezogene Unterhal-
tung und Herstellung von 6ffentlichen Einrichtungen und Anlagen zustandig. Die Aufgaben-
wahrnehmung wird vergutet und tradgt zum Erhalt des Betriebs bei. Die Vergutung wird auf
Grundlage der Personal- und Maschinenkosten berechnet. Diese werden in Zusammenarbeit
zwischen Eigenbetrieb und Kernverwaltung festgelegt. Die Eigenkapitalausstattung und die
Liquiditat des Betriebes sind gut. Die Gewinne sind seit Jahren stabil und werden an die Ge-
meinde ausgeschittet. Jahrlich werden rund 30.000 Euro Gewinne abgeflihrt. 2016 liegt der
Gewinn sogar bei 68.000 Euro. Fir Dienstleistungen des Baubetriebshofs zahlt die Gemeinde
jahrlich rund zwei Mio. Euro.

Wasser- und Energieversorgung und Bader

Die Wasser- und Energieversorgung und Bader der Gemeinde Nottuln sind zu einem Betrieb
zusammen gefasst. Zwischen den Sparten bestehen wirtschaftliche und technische Verflech-
tungen. Das Finanzamt hat die Verflechtungen anerkannt.

Die jahrlichen Konzessionsabgaben des Wasserwerks von ca. 200.000 Euro helfen dabei, den
Gemeindehaushalt zu konsolidieren. Die Uberschiisse aus dem Bereich Wasser- und Energie-
versorgung flieBen in die defizitdre Sparte Bader. In der Gesamtbetrachtung schlie3t der Be-
trieb immer ausgeglichen.

Die Sparte Wasser- und Energieversorgung erwirtschaftet regelmafig hohe Jahresiiberschiis-
se. 2016 betragt der Uberschuss 651.000 Euro. Auch die Gewinne der Vorjahre bewegen sich
bei rund 600.000 Euro. Der Betrag kénnte abzlglich betriebsnotwendiger Riicklagen als Eigen-
kapitalverzinsung an die Gemeinde Nottuln ausgeschiittet werden. Stattdessen wird der Uber-
schuss zur Finanzierung der defizitdren Sparte Bader im Betrieb gelassen. 2016 betragt der
Fehlbetrag der Bader 576.000 Euro. Auch die Hohe des Verlustes ist stabil bei rund 500.000
Euro. In der mittelfristigen Planung wird sich nichts an der Quersubventionierung andern: Der
Gewinn der Wasser- und Energieversorgungssparte ist ebenso stabil wie die Verluste der Spar-
te Bader. 2016 betragt der Gewinn des Gesamtbetriebs rund 75.000 Euro.
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Die Quersubventionierung verhindert eine angemessene Eigenkapitalverzinsung. Sollte der
Verlust auf Dauer ansteigen, kénnte der Uberschuss der Wasser- und Energieversorgung voll
verbraucht werden. Dann ist keine Ricklage fur zuklnftige Investitionen mehr méglich. Dies
kann substanzverzehrend wirken. Einen Verlust des Gesamtbetriebs ware gegebenenfalls
durch den Kernhaushalt zu tragen.

Gewerbe- und Industrieféorderungsgesellschaft der Gemeinde Nottuln mbH (GIG
mbh)

Die gemeindeeigene GIG mbH wurde zur Vermarktung von Grundstiicken gegriindet. Die
GmbH erwirtschaftete in den letzten Jahren Uberschiisse. Jedoch besteht zum 31. Dezember
2016 noch ein Verlustvortrag von 7,5 Mio. Euro, der vorrangig abgebaut wird. Dieser besteht
seit Jahren und liegt in der urspriinglich nicht kostendeckenden Vermarktung von Grundsti-
cken. Mit den bisherigen Uberschiissen von unter 10.000 Euro ist derzeit nicht absehbar, wann
der Verlustvortrag abgebaut sein wird. Sollten auf Dauer weiterhin keine oder nur geringe Uber-
schisse erwirtschaftet werden, muss Nottuln diesen ausgleichen. Zudem hat die Gemeinde
Nottuln fUr die Verbindlichkeiten der GIG mbH eine Biirgschaft Gbernommen (Stand 31. De-
zember 2016: 2,6 Mio. Euro).

Zur Konsolidierung der Gesellschaft wurde 2007 eine Vereinbarung geschlossen. Demnach
Ubernimmt die Gemeinde Nottuln die Zins- und Tilgungszahlungen fur ein Darlehen der Gesell-
schaft. Im Jahr 2016 wurden hierfiir 240.600 Euro an die GmbH gezahlt. Das dient der Verlust-
abdeckung aus dem Vertrieb des Baugebietes ,Appelhiilsen Nord II*. Die Laufzeit endet vo-
raussichtlich im Jahr 2030.

Zukiinftig soll der nétige Konsolidierungsbedarf der GIG mbH reduziert werden. Hierflr soll eine
Projektentwicklungsgesellschaft zwischen der GIG mbh und der Sparkasse Miinsterland Ost
gegrundet werden. Ziel ist die Entwicklung des Baugebiets ,Stdlich Lerchenhain®. Zur Finanzie-
rung dieses Projekts zahlt die Gemeinde Nottuln ab 2017 zusatzlich 12.000 Euro Betriebskos-
tenzuschuss an die GIG mbH. Dieser soll die geplanten Defizite abdecken. Daneben belasten
auch die ausbleibenden Verkaufserlése aus Grundstlicksgeschéften die Gemeinde. Sollte der
Konsolidierungskurs keinen Erfolg bringen, muss der Verlustvortrag von Nottuln ausgeglichen
werden.

+» Feststellung
Die Betriebe des Vollkonsolidierungskreises leisten kaum einen Beitrag zur Konsolidierung
des Kernhaushalts. Die Sparte ,Bader” belastet den Eigenbetrieb ,Wasser und Energiever-
sorgung und Bader®. Eine Gewinnausschittung an die Gemeinde wird so verhindert. Die
GIG mbH belastet durch Betriebs-, Tilgungs- und Zinszuschiisse die Gemeinde Nottuln.

Zinsen und Zinsmanagement

Fir die Gemeinde Nottuln stellen die Finanzaufwendungen eine groBBe Belastung fir den Haus-
halt dar.
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Zinslastquote 2016

Nottuln gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der hdchsten Zinsbelastung. Im
Eckjahresvergleich ist diese gesunken: 2010 lag die Zinslastquote noch bei 3,1 Prozent. Die
Zinsaufwendungen haben sich von 0,9 Mio. Euro auf 0,8 Mio. Euro reduziert. Ohne die Zins-
aufwendungen ware bereits das Jahresergebnis 2015 positiv gewesen.

‘ 23,6 | 1,8 0,4 0,9 1,9 ‘

2,5 0,0

Um die Zinsbelastung fir den Haushalt zu senken, hat der Gemeinderat am 21. Dezember
2010 beschlossen, aktives Zinsmanagement zu betreiben. Hierflr wurde ein Beratungsvertrag
mit der MAGRAL AG geschlossen. Durch Zinstauschvertrage, auch Swaps genannt, sichert
sich Nottuln zum einen gegen Zinsanderungsrisiken ab. Zum anderen kénnen je nach Marktla-
ge diese Zinstauschvertrage vorzeitig aufgeldst werden, um so einen Ertrag fir den Haushalt zu
generieren. 2012 konnte das Jahresergebnis so um 0,2 Mio. Euro verbessert werden. Hinzu
kommen knapp 100.000 Euro Zinsertrage jahrlich, die Nottuln aus den Tauschvertragen be-
zieht. Berlcksichtigt man die Ertrédge bei der Zinslastquote, liegt diese bei 1,9 Prozent.

Vor allem ist die sinkende Zinslastquote auf die sinkenden Verbindlichkeiten zurtickzufiihren.
Wie bereits im Abschnitt ,Schulden® ausgefiihrt, plant Nottuln 2017 jedoch Uber vier Mio. Euro
zusatzliche Investitionskredite aufzunehmen. Bei der derzeit fiir Kommunen positiven Zinslage
ist die daraus entstehende jahrliche Zinsbelastung gering. Nottuln geht sogar trotz der steigen-
den Verbindlichkeiten von sinkenden Zinsaufwendungen aus. Dies ist auf die Tilgung der Altver-
trage mit deutlich héheren Zinssétzen zuriickzufihren. Ab 2020 rechnet Nottuln mit einem wie-
der ansteigenden Zinsaufwand.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nottuln senkt durch aktives Zinsmanagement die Belastung fiir den Haushalt.
Nottuln sollte den beschrittenen Weg, die Zinslast zu verringern, fortsetzen. Dauerhaft be-
steht durch die neu aufgenommenen Kredite die Gefahr, dass die Zinsbelastung wieder
steigt. Diese Entwicklung muss gegebenenfalls durch KonsolidierungsmaBnahmen ausge-
glichen werden.
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+ Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2016

Kennzahl ‘ Nottuln Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 106,6 88,9 109,7 98,9
Eigenkapitalquote 1 39,0 -8,0 59,6 30,9
Eigenkapitalquote 2 68,7 18,4 88,5 65,1
Fehlbetragsquote . 0,4 22,1 7,5

Vermogenslage

Infrastrukturquote 31,4 22,3 57,9 38,6
Abschreibungsintensitat 9,4 6,1 12,5 9,4
Drittfinanzierungsquote 62,7 42,7 79,6 63,4
Investitionsquote 55,8 31,7 245,6 107,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 99,7 62,2 113,0 88,7
Liquiditat 2. Grades 161,1 9,6 1.933,3 208,2

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 7.0 1.6 46,2 15,2
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 5,6 0,8 25,9 7.8
Zinslastquote 2,5 0,0 52 1,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 66,5 43,0 69,9 55,3
Zuwendungsquote 6,8 6,1 37,4 16,8
Personalintensitat 14,3 11,8 23,5 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 244 8,7 25,0 17,1
Transferaufwandsquote 44,0 35,2 61,3 48,0

Tabelle 2: Vermogen in Tausend Euro
‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 \ 2016

Anlagevermogen 114.424 112.183 111.115 109.674 109.415 105.690 104.504
Umlaufvermdgen 8.869 10.844 11.052 9.133 8.145 9.097 11.623
j:;ze Rechnungsabgren- 133 481 1.313 2.879 4.042 4.200 3.809
Bilanzsumme 123.427 123.509 123.481 121.687 121.601 118.987 119.936
5:;?99“”9”8”“ in Pro- 92,7 90,8 90,0 90,1 90,0 88,8 87,1
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Tabelle 3: Anlagevermégen in Tausend Euro

2010 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016
Immaterielle ) 85 91 100 106 110 105 92
Vermédgensgegenstande
Sachanlagen 99.370 97.151 96.101 94.681 94.446 90.752 89.604
Finanzanlagen 14.969 14.941 14.914  14.887 14.859 14.833 14.809
::r':‘f’e"ermge" ge- 114.424 | 112183 | 111115 | 109.674  109.415 | 105.690 | 104.504

Tabelle 4: Sachanlagen in Tausend Euro

2010 2011

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 16.618 16.225 16.111 15.956 15.935 15.694 15.739
gleiche Rechte
Kinder-und Jugendein- 669 653 636 932 1.334 1.304 1.273
richtungen
Schulen 24.561 23.971 23.352 22.734 21.748 21.188 20.546
sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 9.137 9.296 9.031 8.464 8.157 7.442 7.276
Grund und Boden)
Infrastrukturvermégen 42.593 41.519 40.962 40.471 41.294 38.810 37.713

davon Straenver- 40.942 39.920 38.859 38.403 39.274 36.842 35.792
mogen
sonstige Sachanlagen 5.792 5.486 6.008 6.124 5.978 6.315 7.058
Summe Sachanlagen 99.370 97.151 96.101 94.681 94.446 90.752 89.604

Tabelle 5: Finanzanlagen in Tausend Euro

2010 2011
Anteile an verbunde- 579 579 579 579 579 579 579
nen Unternehmen
Beteiligungen 0 0 0 0 0 0 0
Sondervermdgen 13.812 13.812 13.812 13.812 13.812 13.812 13.812
Wertpapiere des 116 133 153 173 194 219 247
Anlagevermdgens
Ausleihungen 463 418 371 324 275 224 171
z::’me Finanzanla- 14.969 14.941 14.914 14.887 14.859 14.833 14.809
Finanzanlagen je 753 778 773 771 766 763 762
Einwohner in Euro
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Tabelle 6: Entwicklung der Passiva in Tausend Euro (IST)

2010 2011 | 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016
Eigenkapital 49.509 48.007 48.161 46.833 45.934 45.314 46.790
Sonderposten 41575 39.713 39.016 38.332 38.843 36.817 35.845
davon Sonderposten
far Zuwendun- 39.978 39.437 38.917 38.273 38.742 36.648 35.633
gen/Beitrage
Riickstellungen 11.651 11.998 12.006 12.672 13.221 14.130 14.908
Verbindlichkeiten 20.676 23.779 24.220 22.219 20.881 19.981 19.721
Passive Rechnungs- 16 12 78 1.631 2.724 2.746 2674
abgrenzung
Bilanzsumme 123427 | 123509 | 123.481 121.687 | 121.601| 118.987 | 119.936

Tabelle 7: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2013

2014

2015

Saldo aus laufender Verwaltungs- 246 94 244 -1.185 350 1447 3.420
tatigkeit
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -508 771 1.907 924 527 821 184
= Finanzmitieluberschuss /- -262 677 |  2.152 -262 177 2268  3.603
fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -529 -752 -867 -885 -988 -972 -984
= Anderung des Bestandes an -791 75| 1285 | -1.147 -811 1206 2.619
eigenen Finanzmitteln
t;f”fangs'[’es‘a"d an Finanzmit- 7.383 6596 6550  7.974  6.802 5954  7.233
+ Anderu.ng des .Bestandes an 4 29 139 25 37 17 %
fremden Finanzmitteln
= Liquide Mittel 6.596 6.550 7.974 6.802 5.954 7.233 9.942
Tabelle 8: Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -789 810 1.755 2.792
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -5.727 1.691 309 -222
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -6.516 2.502 2.064 2.570
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.830 -993 -1.007 -1.257
= Anderyng des Bestandes an eigenen -2.686 1.508 1.056 1.314
Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 9.942 7.256 8.764 9.821
+ Anderung des Bestandes an fremden
. ) 0 0 0 0
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 7.256 8.764 9.821 11.135
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Tabelle 9: Ertrage in Tausend Euro (IST)

2010 2011 \ 2012 2013 2014 2015 2016
Steuern und &hnliche Abgaben 17.552 17.876 19.073 19.239 19.663 20.751 23.276
Zuwendungen und allgemeine 5.772 4.667 3.288 2.310 3.805 3.887 2.367
Umlagen
Sonstige Transferertrage 37 7 7 10 13 387 346
Gifentich-rechtliche Leis- 2.998 2.833 2.914 2.920 3515 3.921 3.081
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 590 616 739 678 797 623 696
gelte
Kostenerstattungen und Kos- 778 782 783 812 896 1.006 3.640
tenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 1.468 1.967 1.558 1.172 1.443 1.379 1.020
Aktivierte Eigenleistungen 0 1 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen -14 18 -7 -25 -8 -1 4
Ordentliche Ertrage 29.181 28.768 28.356 27.116 30.054 32.854 34.430
Finanzertrage 139 228 131 141 193 201 149
Tabelle 10: Ertréage in Tausend Euro (PLAN)
‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020
Steuern und ahnliche Abgaben 23.446 24.333 25.120 26.038
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.048 2.026 2.126 1.788
Sonstige Transferertrage 285 24 24 24
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.073 3.073 3.073 3.073
Privatrechtliche Leistungsentgelte 659 666 592 642
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.615 3.589 3.586 3.581
Sonstige ordentliche Ertrage 1.021 1.602 889 889
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 34.148 35.314 35.409 36.035
Finanzertrage 171 169 167 165
Tabelle 11: Aufwendungen in Tausend Euro (IST)
‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 \ 2016
Personalaufwendungen 3.900 3.426 3.878 4.274 4.704 4.918 4.629
Zeer:wg“”gsa“fwe”d“”' 540 1.065 324 663 688 686 437
Aufwendungen fur Sach- 6.377 7.213 6.497 6.961 6.990 6.961 7.886
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 3.705 3.149 2.846 2.863 3.667 4.218 3.027
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‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ‘ 2016

Transferaufwendungen 13.653 13.196 12.340 11.592 12.708 14.059 14.198
Sonstige ordentliche Aut- 1.294 1.551 1.557 1.487 1.556 1.977 2.109

wendungen

Ordentliche Aufwendun-
gen

29.469 29.599 27.442 27.840 30.313 32.818 32.286

Zinsen und sonstige Fi-

902 898 891 829 767 720 819
nanzaufwendungen

Tabelle 12: Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2017 ‘ 2018 2019 2020
Personalaufwendungen 5.034 5.097 5.162 5.229
Versorgungsaufwendungen 536 526 519 505
;’-:JL:lfgveenndungen fir Sach- und Dienstleis- 9111 8.020 8.049 8.136
Bilanzielle Abschreibungen 2.975 3.184 3.217 3.217
Transferaufwendungen 16.380 16.519 16.488 15.915
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.847 1.750 1.617 1.597
Ordentliche Aufwendungen 35.884 35.096 35.052 34.600
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 520 496 467 535
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Offene Ganztagsschulen (OGS)
Die Gemeinde Nottuln hat die Aufgabe der OGS an einen Tragerverein lbertragen.

Die Gemeinde Nottuln grenzt die Aufwendungen und Ertrdge zwischen Schulbereich und OGS
noch nicht transparent ab. Das sollte sie kiinftig tun und im Geb&udebereich zumindest die an-
teiligen Aufwendungen fir die OGS ermitteln. AuBerdem sollte die Gemeinde die Aufwendun-
gen und Ertrage fiir die OGS auswerten sowie mit Zielen und Kennzahlen steuern.

Der Fehlbetrag je OGS-Schiiler fallt 2015 in Nottuln unterdurchschnittlich aus. Dies liegt vor
allem an den vergleichsweise niedrigen OGS-Aufwendungen. Geringe Transferaufwendungen
beeinflussen die Aufwendungen je OGS-Schiiler positiv. Diese liegen in Nottuln unter dem Mit-
tel der Vergleichskommunen. Den OGS-Aufwendungen stehen vergleichsweise geringe Ertrage
je OGS Schiiler gegeniber. Aufgrund der fiir alle OGS-Schiiler bestehenden Elternbeitrags-
pflicht erzielt die Gemeinde Nottuln zwar Uberdurchschnittliche Elternbeitrage je OGS-Schuiler.
Gleichwohl féllt der maximale Elternbeitrag mit 80 Euro in Nottuln besonders niedrig aus. Er
erreicht noch nicht den nach Grundlagenerlass des Landes méglichen Maximalbetrag von 180
Euro

Die Elternbeitragssatzung bietet der Gemeinde Nottuln Méglichkeiten, das Elternbei-
tragsaufkommen zu erhéhen und damit den Fehlbetrag zu verringern. Nottuln sollte die Eltern-
beitrédge jahrlich an die Steigerungssatze der Férderrichtlinie anpassen.

Nottuln z&hlt zum Viertel der Vergleichskommunen, die die geringste OGS-Teilnahmequote auf-
weisen. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass es in Nottuln ein breites auBBerunterrichtliches
Betreuungsangebot gibt. Dieses wird von den Nottulner Familien gut angenommen. Durch die
Umwandlung der St. Marien Grundschule in eine OGS-Schule wird die OGS-Teilnahmequote
steigen, voraussichtlich ab dem Schuljahr 2018/2019.

Die Gemeinde Nottuln nutzt einen vergleichsweise hohen Anteil der Bruttogrundflache (BGF)
der Grundschulgebaude fir die OGS. Der OGS-Flacheneinsatz nimmt in Form der Gebau-
deaufwendungen signifikanten Einfluss auf die Aufwendungen des offenen Ganztags. Deshalb
sollte die Gemeinde Nottuln méglichst regelmaBiig und detailliert analysieren, wie sich die Schi-
lerzahlen entwickeln. So kann sie den notwendigen Flachenbedarf im Voraus planen. Sie sollte
Betreuungsflachen vorzugsweise im Bestand verwirklichen.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Offene Ganztagsschulen der Gemeinde
Nottuln mit dem Index 3.
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Schulsekretariate

Die Gemeinde Nottuln setzt 2015 in den Schulsekretariaten 2,38 Vollzeit-Stellen ein. Die Per-
sonalaufwendungen Schulsekretariate je Schiler sind in Nottuln vergleichsweise hoch. Die Zahl
der betreuten Schaler Uber alle Schulformen hinweg liegt unter dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle stellt Nottuln den Maxi-
malwert. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass in der Gemeinde Nottuln alle Schulsekretarinnen
in Entgeltgruppe 6 eingestuft sind. Gemessen am Benchmark fiir die Schiler je Vollzeit-Stelle
ergibt sich bei den Grundschulen 2015 und 2016 ein Stellenpotenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen.
Die Gemeinde sollte Uberprifen, ob die Arbeitssituation der Schulsekretarinnen eine mittelfristi-
ge Realisierung des Stellenpotentials zulédsst. Hierzu sollte die Gemeinde die Entwicklung der
Schilerzahlen, der OGS-Schiiler und der Schiiler in anderen auBerunterrichtlichen Betreu-
ungsangeboten, sowie arbeitsrechtliche Regelungen laufender Vertrage in den Blick nehmen,
um diese ggf. in der Zukunft anzupassen. Im Schulsekretariat des Gymnasiums ergibt sich
2015 ebenfalls ein Stellenpotenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen. Durch eine Reduzierung des Per-
sonaleinsatzes im Folgejahr, ergibt sich 2016 kein realisierbares Stellenpotenzial mehr.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Schulsekretariate der Gemeinde Nottuln mit
dem Index 3.

Schiilerbeforderung

Die Gemeinde Nottuln nutzt 2015 fiir die Schillerbeférderung ausschlieBlich den OPNV. Die
Schdler erhalten reine Schulweg-Tickets. Die Aufwendungen je beférderten Schiiler sind deut-
lich niedriger als bei den meisten Vergleichskommunen. Beglnstigt wird dieses Ergebnis durch
die vier Grundschulstandorte in Nottuln. Durch sie liegt der Anteil der beférderten Grundschiler
niedriger als bei 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Auch der Anteil der beférderten Not-
tulner Gymnasiasten fallt im Vergleich der weiterfihrenden Schulen besonders niedrig aus.
Weiterhin wirkt sich die geringe Einpendlerquote beglinstigend auf die Aufwendungen der Not-
tulner Schillerbeférderung aus. Sie ist in allen wesentlichen Teilen optimiert. Die Verwaltung
nutzt ihre Steuerungs- und Einflussmdglichkeiten und vermeidet freiwillige Beférderungen.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
o Offene Ganztagsschulen (OGS) im Primarbereich,
e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Dazu wer-
den Ertrage und Aufwendungen fir die OGS analysiert. Dabei spielen insbesondere die Ge-
b&udeaufwendungen eine wichtige Rolle. Aus den Ergebnissen leiten wir Empfehlungen ab, die
darauf zielen das Ergebnis der Kommune fiir die OGS zu verbessern.

Die Prifung der Schulsekretariate gibt Hinweise auf eine angemessene Stellenausstattung. Die
Optimierung der Schiilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz.
Gleichzeitig zeigt die gpaNRW Strategien und Handlungsmaglichkeiten auf, mit denen die
Kommunen vorhandene Potenziale sukzessive umsetzen kénnen.

Die gpaNRW fuhrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und analysiert die Organisation
und Steuerung. Wir haben Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulsekretariaten ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale flir Grundschulen und weiterflih-
rende Schulen.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr; die Flachen- und Schiiler-
zahlen auf das Schuljahr. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Schulsituation in der Gemeinde Nottuln
Im prifungsrelevanten Schuljahr 2015/2016 ist die Gemeinde Nottuln Trager von fiinf Schulen:
e Astrid-Lindgren-Grundschule
e St. Martinus Grundschule
e St. Marien Grundschule Appelhllsen
e Sebastian Grundschule Darup
e Gymnasium Nottuln

Die St. Martinus Grundschule und die St. Marien Grundschule sind derzeit dreiziigig, die Astrid-
Lindgren-Schule zweieinhalbzligig. Die eineinhalbziigige Sebastian Grundschule ist aktuell der
einzige geféhrdete Nottulner Schulstandort. lhm droht mittelfristig die Einzlgigkeit und der Ver-
lust der Eigensténdigkeit.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.
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Das zwei-/dreiziigige stadtische Gymnasium wurde 1991 gegriindet. Im Schuljahr 2015/2016
besuchten 470 Schuler die Schule. Davon kamen etwa fiinf Prozent der Schiiler aus Nachbar-
kommunen.

Im Schuljahr 2015/2016 gibt es in Nottuln noch eine weitere Schule, die Liebfrauen Sekundar-
schule. Sie bleibt bei den folgenden interkommunalen Vergleichen unberiicksichtigt, da die
Gemeinde Nottuln nicht Schultrager ist. Die Schule befindet sich in kirchlicher Tragerschaft.

Die Gemeinde bietet eine OGS-Betreuung bis 17 Uhr an der Astrid-Lindgren- und der St. Marti-
nus Grundschule an. Zuséatzlich kann eine Ubermittagsbetreuung bis 13 Uhr (die sog. ,U*) in
Anspruch genommen werden. Neben dem offenen Ganztag gibt es in Nottuln noch weitere
auBerunterrichtliche Betreuungsangebote. Die St. Marien Grundschule in Appelhllsen betreut
Grundschiler in Zusammenarbeit mit dem Elternverein Lummerland e.V. taglich bis I&ngstens
15 Uhr. Da sich die Bedarfslage der Eltern verandert hat und langere Betreuungszeiten erfor-
derlich werden, soll die St. Marien Grundschule ab dem Schuljahr 2018/2019 zur dritten OGS-
Schule in Nottuln werden. Um das Vorhaben zum geplanten Zeitpunkt zu realisieren, hat die
Gemeinde Nottuln der gpaNRW im Stellungnahmeverfahren mitgeteilt, dass

e die Ausschreibung der OGS-Tragerschaft,

o der Abschluss einer Kooperationsvereinbarung,

o die Beantragung von OGS-Fdérdermitteln beim Land NRW,

o die Anpassung der Elternbeitragssatzung zum 14. Februar 2018
zwischenzeitlich bereits erfolgt sind.

Auch die Sebastian Grundschule Darup bietet in Zusammenarbeit mit dem Férderverein der
Sebastian Grundschule Darup e.V. eine Ubermittagsbetreuung fiir die Grundschdler an. Mon-
tags bis donnerstags von 11.20 Uhr bis 15 Uhr und freitags bis 14 Uhr.

Die Nachmittagsbetreuungsangebote an der St. Marien Grundschule und der Sebastian Grund-
schule unterscheiden sich dabei von den beiden OGS-Grundschulen. Insbesondere gelten ihre
Betreuungszeiten nicht verpflichtend bis 15 Uhr. Die Kinder kénnen, anders als im offenen
Ganztag, bedarfsorientiert auch friiher abgeholt werden.
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Offene Ganztagsschulen (OGS)

Rechtliche Grundlagen

Das Schulministerium Nordrhein-Westfalen hat zum Schuljahr 2003/2004 die OGS als auBBerun-
terrichtliches Angebot fir Grundschulen und Férderschulen mit Primarbereich eingefiihrt. Schu-
le sowie Kinder- und Jugendhilfe und die weiteren auBerschulischen Trager sollen ein neues
Verstandnis von Schule entwickeln. Ziel ist es, mehr Zeit fir Bildung und Erziehung, individuelle
Foérderung, Spiel- und Freizeitgestaltung sowie eine bessere Rhythmisierung des Schultages zu
ermdglichen. Zusatzlich soll die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gestérkt werden. Die OGS
sorgt fir ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot, das sich am jeweiligen Bedarf der
Kinder und der Eltern orientiert. Dieses Angebot umfasst insbesondere

o Forder-, Betreuungs- und Freizeitangebote,

e besondere Foérderangebote fir Kinder aus bildungsbenachteiligten Familien und fiir Kin-
der mit besonderen Begabungen sowie

e Angebote zur Starkung der Familienerziehung.

Die OGS im Primarbereich (§ 9 Absatz 3 Schulgesetz NRW) ist ein freiwilliges Angebot an EI-
tern und Schuler. Die Anmeldung verpflichtet zur regelmafigen taglichen Teilnahme an diesen
Angeboten fir die Dauer eines Schuljahres.?

Strukturen der OGS

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen in Nottuln

Einwohner gesamt 19.295 19.297 19.390 19.436 19.436 19.194 19.088 18.999

Einwohner 0 bis

1.023 1.012 1.015 1.056 1.056 1.009 997 962
unter 6 Jahre

Einwohner 6 bis

1 74 732 72
unter 10 Jahre 754 767 779 761 76 5 3 6

Quelle: IT.NRW (2012 bis 2015 zum 31.12. des jeweiligen Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2020 zum 01.01.).
*Fir das Jahr 2016 werden die Einwohnerzahlen von 2015 verwendet, da die Zahlen fir 2016 von IT.NRW noch nicht
vorliegen.

2 Die rechtlichen Grundlagen fiir die Offene Ganztagschule sind: Schulgesetz Nordrhein-Westfalen (SchulG NRW), Runderlass des
Ministeriums flr Schule und Weiterbildung vom 23.Dezember 2010 zu gebundenen und offenen Ganztagsschulen sowie auBBerunter-
richtlichen Ganztags- und Betreuungsangeboten im Primarbereich und Sekundarstufe | (BASS 12-63 Nr.2) in der jeweils geltenden
Fassung, Runderlass des Ministeriums fiir Schule, Jugend und Kinder tiber die Zuwendungen fiir die Durchfiihrung auBerunterrichtli-
cher Angebote Offener Ganztagsschulen im Primarbereich (BASS 11-02 Nr.19) in der jeweils geltenden Fassung.
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Laut IT.NRW sinken die Einwohnerzahlen der Gemeinde Nottuln im Betrachtungszeitraum um
etwa zwei Prozent. Die Zahl der Kinder im Grundschulalter nimmt von 2015 bis 2030 um fiinf
Prozent ab. Auch die Zahl der unter Sechsjahrigen, also der kiinftigen Zielgruppe des OGS,
sinkt von 2015 bis 2030 um neun Prozent. Die Gemeinde Nottuln berlicksichtigt bei der Ent-
wicklung der Schilerzahlen ihre eigenen Einwohnerdaten. Danach ist die Zahl der Grundschu-
ler seit Ende der 90iger Jahre riicklaufig. Die Prognose der Gemeinde Nottuln zur Zahl der
Schulanfanger zeigt jedoch bis zum Schuljahr 2022/2023 relativ konstante Schilerzahlen. Die
Gemeinde hat festgestellt, dass der Bedarf nach auBerunterrichtlichen Betreuungsangeboten,
insbesondere nach OGS-Betreuung, in Nottuln stetig zunimmt. Deshalb rechnet die Gemeinde
auch in den kommenden Jahren damit, dass OGS-Platze verstarkt nachgefragt werden.

Aktuelle Studien gehen davon aus, dass die Schilerzahlen auf Bundesebene steigen werden.
Grund dafir sind steigende Geburtenzahlen sowie die nicht genau bekannten Zuwanderungs-
salden. Diese Faktoren werden sich allerdings nicht nur regional (z.B. in landlichen Gebieten
oder Stadten) sondern auch von Kommune zu Kommune unterschiedlich auswirken. Die weite-
re Entwicklung bleibt daher abzuwarten.

Die differenzierten Grunddaten zu den Schulen sowie den Schiler- und Betreuungszahlen in
der Gemeinde Nottuln stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Der aktuelle Nottulner Schulentwicklungsplan stammt aus Mai 2017. Die Gemeinde schreibt ihn
jahrlich fort. Er enthalt noch keine Prognosen zum OGS-Bedarf.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte bei der nadchsten Fortschreibung ihrer Schulentwicklungspla-
nung neben der Entwicklung der Schilerzahlen auch eine Prognose des OGS-Bedarfs be-
ricksichtigen.

Die Gemeinde Nottuln flihrte den offenen Ganztag zum Schuljahr 2006/2007 in zwei Grund-
schulen ein. Ziel war, ein bedarfsgerechtes Angebot an OGS-Betreuungsplatzen vorzuhalten,
um so die Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir Eltern zu erleichtern. Dariber hinaus verfolg-
te Nottuln das padagogische Ziel, durch die Einrichtung der offenen Ganztagsschule einen Bei-
trag zu mehr Bildungsqualitét zu leisten. Weitere Ziele waren die Verminderung von sozialen
Problemen in Familie und Schule sowie die Unterstiitzung von Kindern in schwierigen Lebenssi-
tuationen. Die OGS-Kinder sind jahrgangsabhéangig in feste Gruppen eingeteilt. Nach Abspra-
che mit der leitenden Betreuungskraft kénnen sie die Gruppenstruktur zeitweise verlassen, um
mit anderen Kindern, z.B. auf dem Schulhof oder in einer anderen Gruppe zu spielen.

Die Gemeinde Nottuln hat die Durchfihrung des offenen Ganztags an den Pippi Langstrumpf
e.V. Nottuln — Verein fiir Ubermittags- und Nachmittagsbetreuung tibertragen. Er wurde extra
zum Zwecke der auBerunterrichtlichen Betreuung gegriindet. Der Verein setzt zur Aufgabener-
ledigung angestelltes Personal ein. Dies sind insbesondere Erzieherinnen, Sozialpadagogin-
nen, Fachkrafte fir den offenen Ganztag sowie Erganzungskrafte.

Der Umfang der vom Kooperationspartner zu erbringenden Leistungen ergibt sich aus der Ko-
operationsvereinbarung sowie dem padagogischen Konzept. Um den OGS-Schilern ein ab-
wechslungsreiches Angebot anzubieten, sind die Ganztagsangebote in Nottuln mit verschiede-
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nen anderen Angeboten verzahnt. Es bestehen Kooperationen mit dem ortsansassigen Sport-
verein DJK Griin Weiss Nottuln, der 6rtlichen Musikagentur; einem Reiterhof und dem Treff-
punkt Jugend. Zur Abstimmung der Betreuungsinhalte fihrt die Gemeinde Nottuln bedarfsorien-
tiert Besprechungen mit den Vertretern der Betreuungsvereine und den Schulleitungen durch.

Die Offene Ganztagsschule bildet in Nottuln kein eigenstandiges Produkt ab. Sie ist im Haus-
haltsplan Bestandteil des Produktbereiches 03 Schultrdgeraufgaben. Die Aufwendungen des
Gebaudemanagements fur die Schulen sind im selben Produktbereich abgebildet. Die Gemein-
de differenziert nach Instandhaltung, Unterhaltung und Bewirtschaftung des unbeweglichen
Vermdgens bzw. bilanziellen Abschreibungen. OGS-spezifische Leistungen wie z.B. die Lan-
deszuweisungen, die Elternbeitrdge und die Trager-Zuschiisse sind differenziert ausgewiesen.
Jedoch trennt die Gemeinde Nottuln diese Leistungen nicht nach dem offenen Ganztag und
anderen auBerschulischen Betreuungsangeboten. Ebenfalls nicht differenziert sind die Perso-
nalaufwendungen.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln konnte die erforderlichen Daten und Informationen flr die Uberdértliche
Prifung angeben, obwohl der Haushaltplan fiir die OGS noch kein eigensténdiges Produkt
vorsieht.

+ Empfehlung
Damit die Gemeinde Nottuln die Ertrdge und Aufwendungen flr die OGS separat auswerten
kann, sollte sie in ihrem Haushaltsplan alle wesentlichen Informationen zur OGS zusammen-
fahren. Das kann in einem Produkt oder innerhalb einer Kostenstelle geschehen.

Die Gemeinde Nottuln bildet noch keine Kennzahlen fiir die OGS im Haushalt ab. Durch fehlen-
de Kennzahlenwerte kann sie unter Umsténden nicht bedarfsgerecht und zeitlich angemessen
reagieren. Die Steuerung dieses kostenintensiven Bereichs ist dadurch erschwert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte Kennzahlen fiir den Aufgabenbereich OGS definieren. Uber
diese Kennzahlen sollte sie den Bereich analysieren und steuern. Eine erste Grundlage fiir
Kennzahlen kdnnten beispielsweise die Kennzahlen der gpaNRW bilden.

Fehlbetrag der OGS

Der Fehlbetrag des Bereiches OGS gibt Auskunft, in welcher Héhe Aufwendungen dieses
Handlungsfeldes nicht durch entsprechende Ertrage gedeckt werden kénnen. In Héhe des
Fehlbetrages setzt Nottuln eigene Ressourcen zur Erfillung der Aufgaben in dem Bereich OGS
ein. Im Jahr 2015 lag der Fehlbetrag im Aufgabenfeld OGS bei rund 62.000 Euro.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiler

Diese Kennzahl zeigt, wie hoch der Ressourceneinsatz fir die OGS ist. Grundlage ist das or-
dentliche Ergebnis zuziglich der internen Leistungsverrechnungen fiir Gebdudekosten, falls
diese nicht im ordentlichen Ergebnis enthalten sind. Die Gebaudeaufwendungen der Gemeinde
Nottuln fiir die OGS wurden Uber einen Flachenschlussel ermittelt.
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Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler in Euro 2015

Minimum . 96

Nottuln 579

Nottuln 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

579 309 634 1.069 45

+ Feststellung
Nottuln gehdrt zu der Halfte der Vergleichskommunen mit dem niedrigeren Fehlbetrag OGS
je OGS-Schdler.

Wie sich der Fehlbetrag im Einzelnen im Zeitverlauf entwickelt, steht in den Tabellen im Anhang
dieses Teilberichts.

Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers

Die Kommune hat® einen Eigenanteil zur Finanzierung beizutragen. Dieser betragt fiir das
Schuljahr 2015/16 422 Euro und fiir das Schuljahr 2016/17 435 Euro je OGS-Schdler. Auf diese
Eigenanteile kdnnen die Elternbeitrdge angerechnet werden.

Wenn nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers ein Fehlbetrag OGS verbleibt, dann gibt
es in der Kommune

e Aufwendungen, die lber den Eigenanteil der Kommune hinausgehen bzw.

e weitere Zuschlsse der Kommune an Trager, die mit der OGS-Durchflihrung beauftragt
sind.

Far die Gemeinde Nottuln ergibt sich 2015 nach Abzug des Eigenanteils des Schultrégers ein
Fehlbetrag von rund 17.000 Euro.

+ Feststellung
Die Bezuschussung des offenen Ganztags Uber dem pflichtigem Eigenanteil erhéht den
Fehlbetrag des offenen Ganztags zuséatzlich.

Wie sich der Fehlbetrag OGS je OGS-Schller nach Abzug des Eigenanteils im Einzelnen im
Zeitverlauf entwickelt, ergibt sich aus den Tabellen im Anhang dieses Teilberichts.

% Vgl. Richtlinien tiber Zuwendungen fir die Durchfiihrung auBerunterrichtlicher Angebote Offener Ganztagsschulen (OGS) im Primarbe-
reich des Ministeriums fir Schule, Jugend und Kinder (BASS 11 — 02 Nr.19)
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Einflussfaktoren und Wirkungszusammenhéange auf den Fehlbetrag OGS je OGS-

Schiiler

Fir die Analyse nimmt die gpaNRW die Aufwendungen und Ertrage fiir die OGS vertiefend in

den Blick.

OGS-Aufwendungen

OGS-Aufwendungen

‘ 2014 2015 2016
Ordentliche Aufwendungen inkl. Aufwendungen fir Gebaude 269.125 250.259 270.893
davon Transferaufwendungen 206.690 188.525 205.988
Aufwendungen je OGS-Schiiler 2.281 2.339 2.356
Transferaufwendungen je OGS-Schiiler 1.752 1.762 1.791

Die ordentlichen Aufwendungen und die Transferaufwendungen blieben im Vergleich der Eck-
jahre 2014/2016 konstant. Im Vergleichsjahr 2015 ergaben sich rund sieben Prozent geringere
Aufwendungen. Sie richten sich nach der Zahl der OGS-Schiiler, die im Schuljahr 2015/2016 in
Nottuln besonders niedrig war. Die Gemeinde Nottuln leitet die Landeszuweisungen und die
Elternbeitrage vollstandig an den Kooperationspartner weiter. Dariiber hinaus zahlt die Ge-
meinde Nottuln dem Kooperationspartner fiir beide OGS-Grundschulen bis zu 7.200 Euro jahr-
lich zur Kompensation von sogenannten "Einnahmeverlusten" hinsichtlich gewéahrter Elternbei-
tragserméaBigungen.

Die Transferaufwendungen machen in Nottuln durchschnittlich rund 76 Prozent der gesamten
Aufwendungen aus. Die Uibrigen Aufwendungen setzen sich insbesondere aus den Geb&u-
deaufwendungen der OGS-Raume, Abschreibungen und Personalaufwendungen der Verwal-
tung zusammen.

Aufwendungen je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil . Anzahl
Trecremy | o ERE Werte

Nottuln Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

2.339 1.443 \ 4.201 2.545 \ 2.052 \ 2.530 2.874 45

Die Aufwendungen je OGS-Schiiler werden maBgeblich von den Transferaufwendungen beein-
flusst. Mit 1.762 Euro je OGS-Schiller leistete Nottuln geringere Transferaufwendungen als die
meisten Vergleichskommunen (Mittelwert 1.916 Euro).

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln hat geringere Aufwendungen je OGS-Schiler als mehr als die Halfte
der Vergleichskommunen. Dies liegt wesentlich daran, dass Nottuln den gemeindlichen Bei-
trag gedeckelt hat.
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Flachen fiur die OGS-Nutzung

Zur Einrichtung der OGS an den beiden OGS-Standorten hat die Gemeinde Nottuln keine zu-
satzlichen Flachen geschaffen. Die OGS nutzt die bereits vorhandenen Flachen mit. An beiden
Schulen hat die Gemeinde Betreuungsraume entsprechend umgebaut und eingerichtet. Zudem
lieB die Gemeinde Nottuln die Kichen- und Essensrdume OGS-bedarfsgerecht ausbauen. Die
Raume werden von den OGS-Kindern und den Kindern in anderen Betreuungsformen an der
OGS gemeinsam genutzt. Der Anteil fiir die OGS-Nutzung liegt bei 75 Prozent. Bei den folgen-
den Flachenangaben beriicksichtigt die gpaNRW nur den OGS-Anteil.

Im Vergleichsjahr 2015 standen in den beiden Grundschulen mit OGS-Angebot insgesamt 780
m?2 BGF zur alleinigen OGS-Nutzung zur Verfligung, davon 428 m2 an der Astrid-Lindgren
Grundschule und 352 m2 an der St. Martinus Grundschule. Zuséatzlich wurden an der Astrid-
Lindgren Grundschule 719 m?2 gemeinsam fiir Unterrichtszwecke und die OGS-Betreuung ge-
nutzt. Dahingegen fand an der St. Martinus Grundschule keine Mehrfachnutzung statt. Die Fl&-
chen mit Mehrfachnutzung werden von der gpaNRW in der Kennzahlenbildung bei allen Kom-
munen einheitlich mit einem Gewichtungsfaktor von 40 Prozent der OGS zugerechnet. In der
Gemeinde Nottuln ergaben sich damit 1.068 m2 BGF von insgesamt 6.229 m? BGF der Grund-
schulen fir OGS-Zwecke.

Anteil der OGS-Gesamtflache an der BGF der kommunalen Grundschulgebaude mit OGS-Angebot
in Prozent 2016

2. Quartil Anzahl

Nottuln ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,1 6,2 32,3 15,3 10,4 14,4 19,1 43

Flache je OGS-Schiiler in m2 BGF in kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot 2015

Minimum - 327

Nottuln | 10,00

Nottuln 1. Quartil \ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

10,0 5,4 6,4 7,7 43

Sowohl der Anteil der OGS-Flachen an der BGF der kommunalen Grundschulgeb&ude mit
OGS-Angebot als auch die Flache je OGS-Schiiler ist deutlich Gberdurchschnittlich.

+ Feststellung
Der vergleichsweise hohe OGS-Flacheneinsatz bedingt entsprechend hohe Aufwendungen
fir OGS-Raume und bilanzielle Abschreibungen.
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Die Ausgestaltung der OGS-Infrastruktur hat Auswirkungen auf die Aufwendungen. Das Uber-
durchschnittliche Flachenangebot je OGS-Schiler erhdht den Fehlbetrag des offenen Ganz-
tags. Durch die Umwandlung der St. Marien Grundschule in eine offene Ganztagsschule wird
sich der OGS-Flacheneinsatz der Gemeinde Nottuln absolut gesehen weiter erhdhen. Die Ge-
meinde Nottuln sollte den daflr erforderlichen Fldchenbedarf im bereits vorhandenen Bestand
realisieren. Bevor sie an der St. Marien Grundschule OGS-Raume neu schafft, sollte sie die
vorhandene Schulflache moglichst effizient nutzen.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte méglichst regelmaBig und detailliert analysieren, wie sich die
Schilerzahlen entwickeln. So kann sie den notwendigen Flachenbedarf im Voraus planen.
Sie sollte Betreuungsflachen vorzugsweise im Bestand verwirklichen.

OGS-Ertrage

Die Ertrage des offenen Ganztags setzen sich im Wesentlichen aus Landeszuweisungen und
Elternbeitragen zusammen.

Die Finanzierung der OGS lasst sich grundsétzlich gut planen, da die Ertrage je OGS-Schiiler
gréBtenteils kalkuliert werden kénnen. Fiir die Landeszuweisungen gibt es festgelegte Steige-
rungsraten. Die Elternbeitrage kénnen die Kommunen (bis zur Hochstgrenze) selbst festsetzen.
Hier haben sie hinsichtlich der Finanzierung den groBten Gestaltungsspielraum.

Bei den Landeszuweisungen kapitalisiert die Gemeinde Nottuln 0,1 Lehrerstellenanteile und
erhalt dadurch zusatzlich zur Grundférderung je Schiler einen Festbetrag.

OGS-Ertrage

Ordentliche Ertrage 206.690 188.322 205.236

Ordentliche Ertrage je OGS-Schiiler 1.752 1.760 1.785

Absolut gesehen, blieben die ordentlichen Ertrage im Eckjahresvergleich 2014/2016 konstant.
2015 fielen die ordentlichen Ertrdge durch eine niedrigere Anzahl OGS-Schuler rund neun Pro-
zent geringer aus. Die ordentlichen Ertrédge je OGS-Schdler sind dahingegen im Dreijahreszeit-
raum um rund zwei Prozent gestiegen. Dies liegt vor allem an der gestiegenen Anzahl OGS-
Schiler mit sonderpédagogischem Férderbedarf. Fir diese erhélt die Gemeinde Nottuln héhere
Landeszuweisungen. Aufgrund der Inklusion hat sich diese Gruppe der OGS-Schiiler von 2014
bis 2016 in Nottuln verflinffacht, und zwar von drei auf 15 Schiler.

Ordentliche Ertrage je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Werte

Nottuln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

[
1,760 1,082 3.013 \ 1.837 \ 1,597 1.833 2.088 45
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+» Feststellung
Die ordentlichen Ertréage je OGS-Schiler waren 2015 in Nottuln vergleichsweise niedrig.
Durch eine Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens kénnte die Gemeinde Nottuln ihre Er-
tragslage verbessern.

Da sich firr Nottuln vergleichsweise geringe ordentliche Ertrage je OGS-Schdler ergeben, ist der
unterdurchschnittliche Fehlbetrag je OGS-Schiler in Nottuln auf niedrige OGS-Aufwendungen
zurtickzufihren.

Elternbeitragsquote

Ein wesentlicher Einflussfaktor auf den Fehlbetrag sind die Elternbeitrage. Die Elternbeitrags-
quote stellt das Verhaltinis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen Aufwendungen inklusive der
Gebaudeaufwendungen fiir OGS dar. Der Schultrédger oder der &ffentliche Jugendhilfetrager
kann in offenen Ganztagsschulen im Primarbereich Elternbeitradge erheben. Im Erlass des Mi-
nisteriums fiir Schule und Weiterbildung® ist ein monatlicher Hochstbetrag fiir Elternbeitrage
vorgesehen. Dieser betragt 180 Euro fir das Schuljahr 2016/2017. Ansonsten kann die Kom-
mune die Elternbeitrage in Form von Staffelungen, Befreiungen etc. in ihrem Ermessen ausge-
stalten.

Zum Prifungszeitpunkt gilt in Nottuln die Elternbeitragssatzung in der Fassung vom 14. Marz
2017°. Die Elternbeitragssatzung differenziert lediglich zwischen vollen und ermaBigten Eltern-
beitrdgen. Es besteht keine Beitragsfreigrenze. Alle Beitragspflichtigen haben einen Elternbei-
trag zu leisten. Flr das erste Kind fallt ein Elternbeitrag von 80 Euro an. Es sei denn, die Eltern
sind Transferleistungsempfanger. Dann reduziert sich der Elternbeitrag auf 50 Euro. Auch fir
Geschwisterkinder wird der reduzierte Beitrag von 50 Euro fallig. Die OGS-Beitrage sind seit
dem Schuljahr 2006/2007 stabil. Fiir die OGS-Betreuung in den Ferien erhebt der Kooperati-
onspartner einen gesonderten Kostenbeitrag.

Die Elternbeitrdge werden seit dem Schuljahr 2013/2014 von der Gemeinde Nottuln verein-
nahmt. Vorher wurden die Elternbeitrdge direkt vom Kooperationspartner erhoben.

Bei der Ermittlung des Elternbeitragsaufkommens hat die gpaNRW nur die Nottulner Elternbei-
trage der reinen OGS-Betreuung bis 15 Uhr beriicksichtigt. Die Gemeinde bietet zwar an den
OGS-Schulen auch langere Betreuungszeiten bis 17 Uhr an und erhebt dafiir besondere El-
ternbeitrage. Als ,andere Betreuungsform an der OGS* flieRen die Ertrage fir dieses zusatzli-
che Randzeitenangebot nicht in den interkommunalen Vergleich ein.

Ermittlung der Elternbeitragsquote

|
|
Elternbeitrage OGS in Euro 92.590 83.105 86.890 ‘

* (BASS 12 — 63 Nr.2 in der jeweils aktuellen Fassung)

5Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitragen fir die Teilnahme von Kindern an der ,Offenen Ganztagsschule® und weiteren Betreu-
ungsmaBnahmen in den Grundschulen der Gemeinde Nottuln“ vom 9. Juli 2013
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‘ 2014 2015 2016

ordentliche Aufwendungen OGS inkl.

Aufwendungen aus Leistungsbeziehungen 269.125 250.259 270.893
fur Gebaude in Euro

Anzahl OGS-Schiler 118 107 115
Elternbeitrag je OGS-Schiiler in Euro 785 777 756
Elternbeitragsquote OGS in Prozent 34,4 33,2 32,1

Absolut gesehen hat sich das Elternbeitragsaufkommen der Gemeinde Nottuln im betrachteten
Zeitraum um rund sechs Prozent verringert. Dies liegt einerseits an der gesunkenen Zahl OGS-
Schiler. Gleichzeitig wird das Elternbeitragsaufkommen vom jahrlich schwankenden Anteil
derjenigen OGS-Schiller beeinflusst, fiir die der ermaBigte Elternbeitrag gilt.

Elternbeitragsquote in Prozent 2015
Minimum [ 2,5

Maximum 47,9

Mittelwert

N
o
(o]

Nottuln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

33,2 19,8 27,0 33,5 45

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln erreicht fast das Viertel der Vergleichskommunen, die die héchste El-
ternbeitragsquote aufweisen.

Elternbeitrag je OGS-Schiiler 2015

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil . b rtil
« (Median) h CLET Werte

777 57 1.416 685 538 625 845 \ 45 \

Die Gemeinde Nottuln erzielt vergleichsweise liberdurchschnittliche Elternbeitrage je OGS-
Schiiler, allerdings mit einer riicklaufigen Tendenz. Die gpaNRW sieht fir die Gemeinde Nottuln
durch Anpassung der Elternbeitragssatzung Méglichkeiten, den zuvor dargestellten Fehlbetrag
fur die OGS zu verringern.

Der Nottulner Ausschuss fiir Familie, Soziales, Bildung und Freizeit hat in seiner Sitzung am 4.
Dezember 2017 eine Anpassung der Elternbeitragssatzung ab dem Schuljahr 2018/2019 be-

schlossen. Auswirkungen auf den OGS-Bereich ergeben sich durch die geplante Umwandlung
der St. Marien Grundschule in eine Offene Ganztagsschule. In Folge dessen wird das absolute
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Elternbeitragsaufkommen steigen. Gleichwohl sieht die neue Elternbeitragssatzung keine Erhé-
hung der monatlichen Elternbeitrdge fir den offenen Ganztag vor.

+» Feststellung
Der durch die Gemeinde Nottuln erhobene Hochstbeitrag erreicht noch nicht den nach
Grundlagenerlass des Landes mdglichen Maximalbetrag von 180 Euro.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte ihren Finanzierungsanteil an der OGS-Betreuung und damit die
Fehlbetrdge senken. Dazu sollte sie in ihrer Elternbeitragssatzung die Elternbeitrédge fur den
offenen Ganztag erhdhen. In den Folgejahren sollte die Gemeinde die Elternbeitrdge dann
jahrlich an die Steigerungssétze der Forderrichtlinie anpassen.

Teilnahmequote an der OGS-Betreuung in kommunalen Schulen

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht bislang nicht. Die Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe sind jedoch geman § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fiir Kinder im schulpflichtigen
Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1
KiBiz® kann diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfiillt werden.
Die Gemeinde Nottuln halt als Schultrager an den Grundschulen ein umfangreiches, flachen-
deckendes Betreuungsangebot vor. Eine OGS ist im Vergleichsjahr nur an zwei von vier
Grundschulstandorten eingerichtet. Der Anteil der OGS-Platze an allen 280 auBBerschulischen
Betreuungsplatzen in kommunaler Tragerschaft betragt im Schuljahr 2015/2016 38 Prozent. Im
Schuljahr 2016/2017 erhdht er sich auf 39 Prozent.

Bezogen auf alle kommunalen Grundschulen lag die Teilnahmequote der OGS-Betreuung in
Nottuln im Vergleichsjahr bei 14,8 Prozent. Drei Viertel der Vergleichskommunen wiesen eine
héhere OGS-Teilnahmequote als Nottuln auf (Mittelwert: 28,1 Prozent).

Teilnahmequote OGS an kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot in Prozent 2015

Minimum 6,8
Maximum 82.1
Mittelwert 33,0
Nottuln 23,8
23,8 23,7 31,3 38,3 45 i

Auch bei der separaten Betrachtung der kommunalen Grundschulen mit OGS-Angebot erreicht
die Gemeinde Nottuln bei der Teilnahmequote OGS einen niedrigeren Kennzahlenwert als rund

% Gesetz zur friihen Bildung und Férderung von Kindern (Kinderbildungsgesetz - KiBiz) - Viertes Gesetz zur Ausfiihrung des Kinder- und
Jugendhilfegesetzes - SGB VIII -
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75 Prozent der Vergleichskommunen. Dies ist auf das umfangreiche Angebot an anderen Be-
treuungsmodellen auch an den OGS-Schulen zurlickzufiihren. Durch die Umwandlung der St.
Marien Grundschule in eine OGS-Schule wird sich die Zahl der OGS-Schiiler und damit auch
die OGS-Teilnahmequote erhéhen.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,

e gebildete Schulverbiinde,

e ausgeweitete Betreuungsangebote und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket,

e zunehmende Integration und Inklusion sowie

gestiegene Erwartungshaltungen an die Servicequalitat.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Gemeinde Nottuln hat 2015 insgesamt 2,38 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. 2016
bleibt der Personaleinsatz unveréndert. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die gpaNRW die
Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte’. Dadurch wirken sich personen-
bezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten, nicht aus. Der Ge-
samtaufwand betragt danach 2015 rund 117.000 Euro.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro in allen Schulformen 2015

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

95 48 131 88 72 90 100 40

Die Kennzahl Personalaufwendungen je Schiler wird von der Schilerzahl und der Héhe den
Personalaufwendungen beeinflusst. Die Personalaufwendungen wiederum sind abh&ngig von
dem Stellenanteil und der Eingruppierung. Auf die Eingruppierung gehen wir spater naher ein.
Uber alle Schulformen hinweg betrachtet, ergeben sich fiir Nottuln iiberdurchschnittliche Perso-
nalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler.

Schiiler je Vollzeit-Stelle in allen Schulformen 2015

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum i . i . 5 i
Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

513 355 960 558 464 527 659 40

7 KGSt-Gutachten: ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2015/2016)
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Die Zahl der betreuten Schiler Giber alle Schulformen hinweg liegt unter dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen

Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in allen Schulformen 2015

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

49.000 46.400 49.000 47.255 46.400 46.400 48.228 40

Der Maximalwert bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle ist darauf zurlickzufihren,
dass in der Gemeinde Nottuln alle Schulsekretarinnen in Entgeltgruppe 6 eingestuft sind. In
vielen anderen Kommunen sind die Schulsekretarinnen ausschlie3lich oder Giberwiegend in
Entgeltgruppe 5 eingestuft.

+ Feststellung
In der Gemeinde Nottuln betreut eine Sekretérin relativ wenige Schiler. Gleichzeitig bezahlt
die Gemeinde ihre Sekretarinnen Gberdurchschnittlich gut.

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW den Personaleinsatz in den Schulsekretariaten differen-
ziert nach Grundschulen und weiterfiilhrenden Schulen. Gemessen wird der Personaleinsatz im
Vergleich zu Benchmarks.

Grundschulen

2015 und 2016 setzte die Gemeinde Nottuln in den Schulsekretariaten der Grundschulen 1,38
Vollzeit-Stellen ein.

Bei der Vergltung der Schulsekretérinnen stellt Nottuln im Grundschulbereich mit 46.400 Euro
je Vollzeit-Stelle den Maximalwert. Denn wie zuvor dargestellt, sind alle Nottulner Schulsekreta-
rinnen ausschlieBlich nach EG 6 eingruppiert.

Die Personalaufwendungen je Grundschdiler fallen in Nottuln 2015 mit 94 Euro hdher aus als
bei rund 75 Prozent der verglichenen Kommunen. Der Mittelwert liegt bei 83 Euro je Grund-
schler.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat Grundschulen 2015

Minimum 400

Maximum 1.007

Mittelwert

595

Nottuln 522

Benchmark 650
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Nottuln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

522 \ 489 544 669 40

+» Feststellung
Aufgrund des Abstands zum Benchmark ergibt sich bei den Schulsekretariaten der Nottulner
Grundschulen 2015 und 2016 ein rechnerisches Stellenpotenzial von rund 0,3 Vollzeit-
Stellen.

Die Realisierung des Stellenpotenzials wird in Nottuln dadurch erschwert, dass es in der Ge-
meinde noch vier Grundschulen gibt und gewisse Anwesenheitszeiten der Schulsekretarinnen
abzudecken sind. Hierdurch erhdht sich der Personalbedarf. An der St. Martinus Grundschule
und an der St. Marien Grundschule beschéftigt die Gemeinde jeweils eine eigene Schulsekreta-
rin. Dahingegen ist es aus Sicht der gpaNRW erfreulich, dass flr die Astrid-Lindgren Grund-
schule und die Sebastian Grundschule eine Schulsekretérin gemeinsam zustandig ist.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte Gberprifen, ob die Arbeitssituation der Schulsekretarinnen eine
mittelfristige Realisierung des Stellenpotentials zulédsst. Hierzu sollte die Gemeinde beobach-
ten, wie sich die Schiilerzahlen, die OGS-Schiilerzahlen sowie die Zahlen der Schiiler in an-
deren auBerunterrichtlichen Betreuungsangeboten entwickeln. Zudem sollte Nottuln arbeits-
rechtliche Regelungen laufender Vertrage in den Blick nehmen, um diese ggf. in der Zukunft
anzupassen.

Die Kennzahlenwerte fiir die Grundschulen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang die-
ses Teilberichts dar.

Weiterfiihrende Schulen

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat weiterfiihrende Schulen 2015

Minimum 267

Maximum 858

Mittelwert 526

Nottuln | 470

Benchmark 630

Nottuln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

470 \ 426 515 623 39

+ Feststellung
Aufgrund des Abstands zum Benchmark ergibt sich 2015 ein rechnerisches Stellenpotenzial
von rund 0,3 Vollzeit-Stellen. Durch die Reduzierung des Personaleinsatzes im Schulsekre-
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tariat des Gymnasiums um 0,17 Vollzeit-Stellen ergibt sich 2016 kein realisierbares Stellen-
potenzial mehr.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Die meisten Kommunen ordnen die Stellen der Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6
zu. Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher gelten-
den Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Sekretariatsstellen der Gemeinde Nottuln sind ausnahmslos der Entgeltgruppe 6 zugeord-
net. Bei der Stellenbewertung differenziert die Gemeinde Nottuln nicht nach Schulformen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Gemeinde Nottuln hat kein eigenes Konzept zur Stellenbemessung entwickelt. Der Stun-
denumfang wird auf der Grundlage des Kennzahlensystems der Stadt Krefeld ermittelt. Die
Stellenbemessung basiert auf einem differenzierten Verfahren. Alle Schulen gleichen Typs wer-
den mit einem Sockel an Arbeitszeit ausgestattet, der je nach Schillerzahl variiert. Zuschlage
gewahrt die Gemeinde fir Aufgaben und Umstande, die in den Sekretariaten zusatzliche Arbeit
verursachen. Hierzu z&hlen in Nottuln ein erhdhter Auslanderanteil, der offene Ganztag und
weitere Férderprogramme wie ,Schule von acht bis eins®, ,13 plus® und ,Geld oder Stelle®.

Den Stundenbedarf berechnet die Verwaltung grundsatzlich jahrlich neu, unter Berlcksichti-
gung mittelfristiger Prognosedaten zur Entwicklung des Stundenbedarfes. Die Arbeitszeiten der
Schulsekretarinnen werden dann schnellstméglich, im Regelfall bei auslaufenden Vertragen,
angepasst. Veranderungen der Stellenanteile werden im Rahmen von zuséatzlichen befristeten
Arbeitsverhaltnissen umgesetzt. In den letzten Jahren gab es in Nottuln keine merklichen Ver-
anderungen der Stellenbesetzung. Lediglich im Schulsekretariat des Gymnasiums hat die Ge-
meinde ihren Personaleinsatz zum Schuljahr 2016/2017 um 0,17 Vollzeit-Stellen reduziert.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte bei kiinftigen Arbeitsvertragen flexiblere Regelungen treffen.
Dazu konnten eine feste Sockelstundenzahl und ein variabler Stundenanteil vereinbart wer-
den.

Aufgabenspektrum

Das Aufgabenspektrum in den Nottulner Schulsekretariaten umfasst mehrere Sonderaufgaben.
Dazu zahlen eventuelle Korrekturen der Zeugnisse (Formatierungen), Erstellen von Muster-
schreiben/-zeugnissen sowie die Pflege der Schul-Homepage. Letztere Aufgabe wird an vielen
anderen Schulen von den Lehrern Glbernommen.
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Weiterhin ergeben sich geringe zuséatzliche Aufgaben aus der Einfihrung des Bildungs- und
Teilhabepakets. Die Sekretariatskrafte stellen unter anderem Bescheinigungen aus, die die
Empfanger der Hilfen zur Leistungsgewahrung benétigen. Teilweise flllen sie auch die Antrage
aus und kimmern sich um die weitere Koordination. Sofern die Zahlungen Uber das Konto der
Schule laufen, kontrollieren die Sekretariatskrafte auch die Zahlungsvorgange. Zudem sind die
Schulsekretarinnen in die Abwicklung der Schiilerbeférderung eingebunden. An allen Schulen
melden die Schulsekretariate der Verwaltung die Schiler, denen aufgrund der Anschrift (Bauer-
schaften, andere Orte) ein Schulweg-Ticket zustehen kdnnte. Der Fachbereich Schule, Sport
und Kultur prift und entscheidet daraufhin, ob und ggf. in welchem Umfang eine Fahrtkostener-
stattung gewahrt werden kann bzw. eine Fahrkarte zu bestellen ist. Die Schulsekretariatskrafte
wiederum halten nach, dass Schiiler bei Abgangen ihre Schulwegkarte zurlickgeben.

Die Aufgabenwahrnehmung entspricht weitgehend dem (blichen Tétigkeitsfeld in einem Sekre-
tariat. Abh&angig von den zusétzlichen Aufgaben kann ein leicht erhéhter Stundenbedarf ge-
rechtfertigt sein.
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Schulerbeforderung

Die Beforderung von Schilern verursacht jahrlich nennenswerte Aufwendungen. Deshalb prift
die gpaNRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befas-
sen. Die Prifung basiert auf den Daten des Jahres 2015.

Im Schuljahr 2015/2016 hat die Gemeinde Nottuln rund 138.839 Euro fir die Schiilerbeférde-
rung aufgewendet. Die Aufwendungen unterteilen sich wie folgt:

o 128.447 Euro fir OPNV-Aufwendungen,

e 1.433 Euro fiir Wegstreckenentschadigungen laut Schillerfahrtkostenverordnung,
e 8.558 Euro fur Fahrten der Grundschler zu Sportstatten und

e 400 Euro aus Anlass von Sonderveranstaltungen der Grundschdiler.

Nach Abzug von 7.061 Euro Ertragen aus dem Belastungsausgleich®, hat Nottuln fir die Schi-
lerbeférderung 131.778 Euro aus eigenen Haushaltsmitteln aufgewendet. Die Aufwendungen
verteilen sich in etwa hélftig auf die Schiilerbeférderung der Grundschiler und die der Gymna-
siasten. Sie sind im Wesentlichen von der Gemeindestruktur, der Anzahl und der Lage der
Schulen im Gemeindegebiet sowie den Anteilen OPNV und Schiilerspezialverkehr abhéngig.
Bei den Aufwendungen je Schiiler sind auch der Anteil der beférderten Schiler und die Ein-
pendlerquote von Bedeutung.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2015

Aufwendungen je

Schiler in Euro 109 86 623 344 254 339 430 39
Aufwendungen

(Schulweg) je

befbrdertem 572 446 1.023 726 583 692 834 36

Schdler in Euro

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschulerzahl 14,3 12,1 82,7 46,3 35,3 44,4 58,9 39
in Prozent

Im interkommunalen Vergleich 2015 waren die Aufwendungen je beférdertem Schiler in Nottuln
Uber alle Schulformen in stadtischer Tragerschaft betrachtet niedriger als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Bei der Differenzierung nach Schulformen fielen die Aufwendungen je
beférdertem Grundschiler mit 548 Euro etwas niedriger aus als die der Gymnasiasten (592
Euro). Der Schillerspezialverkehr ist grundsatzlich teurer als der OPNV. Dass die Gemeinde

8 gemaB § 21 Schiilerfahrkostenverordnung — SchfkVO
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Nottun die Schiilerbeférderung grundsatzlich komplett iiber den OPNV abwickelt, filhrt zu einer
deutlichen Entlastung bei den Schilerbeférderungskosten.

Der Anteil der zu beférdernden Schuler wird im Wesentlichen durch die Struktur der Gemeinde
sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Im interkommunalen Vergleich aller 209 kleinen kreisan-
gehérigen Kommunen fallt die Gemeindeflache der Gemeinde Nottuln mit 86 km? tiberdurch-
schnittlich aus. Der Mittelwert liegt bei 78 km2. Die Bevdlkerungsdichte liegt mit 226 Einwohnern
je km2 (Mittelwert 210 Einwohner/km?2) ebenfalls etwas hdher als in den Vergleichskommunen.

Der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschiilerzahl lag 2015 in Nottuln im Bereich
des Minimums. Nur 227 von 1.191 Schilern wurden 2015 beférdert. Alle 227 Schiiler mit Befor-
derungsanspruch nutzten tatsachlich den OPNV. Auf den Anteil aller zu beférdernden Schiiler
wirkt beglinstigend, dass die Gemeinde Nottuln noch vier Grundschulstandorte vorhalt. Dadurch
lag der Anteil der beférderten Grundschiler an der Grundschiilerzahl bei 14,3 Prozent. Das
Mittel der Vergleichskommunen beférderte dahingegen 30,5 Prozent der Grundschiler. Beim
Gymnasium machte der Anteil der beférderten Schdiler in Nottuln 26,4 Prozent aus. Er ist damit
ebenfalls eher niedrig und liegt nur in etwa halb so hoch wie der Anteil der beférderten Schiler
im Vergleich der weiterfiihrenden Schulen.

Die Einpendlerquote bildet das Verhéltnis der auswartigen Schiler an der Schilerzahl insge-
samt ab. 2015 kamen elf Prozent der beférderten Schiler aus Nachbarkommunen. Am Gymna-
sium wurden 124 von 470 Schilern beférdert. Davon waren 23 Einpendler. Die Grundschulen
hatten insgesamt, wie allgemein Gblich, nur wenige Schiller von auswarts. Bezogen auf beide
Schulformen lag die Einpendlerquote bei 2,2 Prozent. Im interkommunalen Vergleich 2015 liegt
der Mittelwert bei 15,6 Prozent.

Die Kennzahlenwerte fiir die Grundschulen stellt die gpaNRW in den Tabellen im Anhang die-
ses Teilberichts dar.

Organisation und Steuerung

Als Schultrager entscheidet die Gemeinde Nottuln lber das zweckmaBigste Verfahren, also
Uber Art und Umfang der Schilerbeférderung. Der Schultréager hat keine Beférderungs-, son-
dern lediglich eine Kostentragungspflicht. Die Gemeinde Nottuln hat durch einen externen Gut-
achter prifen lassen, welche Beférderungsform flr Nottuln am wirtschaftlichsten ist. Die Schi-
lerbeférderung erfolgt in Nottuln bislang ausschlieBlich per OPNV mit reinen Schulweg-Tickets.
Schuilerspezialverkehr setzt die Gemeinde nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen ein.
Um die Schiilerbeférderung in Nottuln dauernd wirtschaftlich durchzufiihren, 1asst sich die Ge-
meinde in Bezug auf weitere Optimierungsmaglichkeiten gutachterlich beraten. Dazu z&hlen
beispielweisen Einsparungen von einzelnen Fahrten, die nicht mehr benétigt werden. Die Be-
schaftigten der Schulverwaltung der Gemeinde Nottuln priifen, ob ein Anspruch auf Ubernahme
der Schulerbeférderungskosten besteht. Positiv gepriifte Antrdge werden an die Schulsekretari-
ate weitergeleitet, die die Fahrkarten an die Schiiler ausgeben. Die Gemeinde Nottuln halt den
Héchstbetrag fiir die Ubernahme der Schiilerbeférderungskosten von 100 Euro ein.

Die Gemeinde Nottuln stimmt sich regelmafig mit dem Verkehrsunternehmen ab, um eine rei-
bungslose Schiilerbeférderung zu gewéhrleisten. Insbesondere die Fahrzeiten, Intervalle und
Fahrstrecken werden bei Bedarf vom Verkehrsunternehmen optimiert.
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+ Feststellung
Die Schilerbeférderung ist in Nottuln nahezu optimiert.
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¥+ Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Schulen im Primarbereich

‘ 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Anzahl der kommunalen Grundschulen 4 4 4 4 4

davon mit OGS Angebot 2 2 2 2 2

Anzahl aller Schulen im Primarbereich in
komm. Tragerschaft mit OGS-Angebot

Tabelle 2: Schiilerzahlen und Betreuungsplatze in der OGS

2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017
Anzahl Sphulq an kom.munalen 780 718 733 791 695
Schulen im Primarbereich
Anzahl Schiler an kommunalen Schu-
len im Primarbereich mit OGS-Angebot 498 468 468 463 433
davon OGS-Schiiler 129 125 118 107 115
davon Schiller in anderen Betreuungs- 48 51 66 79 78
formen
Anzahl Schiler an kommunalen
Schulen im Primarbereich ohne 282 250 265 258 262
OGS-Angebot
davon Schiller in anderen Betreuungs- 75 75 88 101 102
formen
Tabelle 3: Fehlbetrag OGS in Euro
‘ 2014 2015 2016
Fehlbetrag OGS absolut 62.435 61.937 65.657
Fehlbetrag OGS je OGS-Schuler 529 579 571

Tabelle 4: Fehlbetrag OGS je OGS-Schiiler nach Abzug des Eigenanteils des Schultragers in Euro

Fehlbetrag je OGS-Schiiler nach Abzug Eigenanteil Schultrager

119

157

136

Tabelle 5: Teilnahmequote OGS kommunale Grundschulen in Prozent

2012/2013

2013/2014

2014/2015

2015/2016

2016/2017

Teilnahmequote OGS bezogen
auf alle Grundschulen

16,5

17,4

16,1

14,8

16,5
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2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016 2016/2017

Teilnahmequote OGS bezogen
auf die Grundschulen mit 25,9 26,7 25,2 23,1 26,6
OGS-Angebot

Tabelle 6: Kennzahlen Schulsekretariate Grundschulen 2015

P

Kennzahl Nottuln WEVE Mittel- 1. _ Quartil 3. _ Anzahl
mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)
Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 94 46 116 83 69 86 95 40

Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 522 400 1.007 595 489 544 669 40
Sekretariat

Personalaufwendungen

) . . 49.000 43.200 49.000 46.918 46.400 46.400 47.586 40
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 7: Kennzahlen Schiilerbeférderung Grundschulen 2015

Mini- EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl Nottuln  um mum wert til til Werte

Aufwendungen (gesamt)

. L 78 70 512 225 111 213 319 29
je Schdler in Euro

Aufwendungen (Schul-
weg) je beférdertem 548 387 1.505 762 551 653 932 28
Schiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an

. ) 14,3 1,5 66,4 30,5 17,5 26,2 42,9 37
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent
Einpendlerquote in 0.4 0,0 55 1,6 0,4 1,3 2,0 27

Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Sport

Die vorhandene Datenlage ist bei Sporthallen wie auch bei Sportplatzen sehr gut. Ein Sportstat-
tenkonzept liegt vor. Die Einwohner- und Vereinsentwicklung sollte noch erganzt werden.

Bei den Schulsporthallen ist kein realisierbares Potenzial vorhanden. Die Vereinsnutzung der
Sporthallen ist sehr intensiv. Freie Zeiten liegen kaum vor. Allerdings befindet sich eine weitere
Dreifachsporthalle im Bau. Mit dieser Halle besteht ein deutlicher Uberschuss an Hallenkapazi-
taten.

Das Angebot an Spielfeldern fiir die Einwohner der Gemeinde Nottuln ist hoch. Die Entwicklung
der Vereinsmitglieder ist rlicklaufig. Eine Betrachtung der Auslastung der Spielfelder lasst sich
wegen fehlender Belegungsplane nur nach der Gesamtbelegung aus dem Sportstattenkonzept
entnehmen. Hiernach sind die zwei Kunstrasenfelder und zwei der drei Tennenplatze nicht aus-
gelastet. Hier sollte Nottuln eine Erhebung der tatsachlichen Auslastung von Spielfeldern erstel-
len.

Die Unterhaltung und Pflege der Spielfelder liegt in der Gemeinde Nottuln interkommunal Giber
dem Durchschnitt.

Handlungsmdglichkeiten sieht die gpaNRW in einer Betrachtung der Auslastung von Spielfel-
dern und ggf. MaBnahmen aus dieser Erhebung sowie in der Senkung der Aufwendungen..

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Sport der Gemeinde Nottuln mit dem Index
2.

Spiel- und Bolzplatze

Die Gemeinde Nottuln hat bereits ein Spielplatzkonzept in 2013 erstellt. Die Kommune verfligt
Uber eine umfangreiche Datenlage und somit eine gute Grundlage zur Steuerung der Spielan-
lagen. Das Flachenangebot befindet sich vor allem bei den Spielplatzen am interkommunalen
Durchschnitt.

Die Spielplatze sind mit vergleichsweise wenigen Spielgeraten bestiickt. Die GréBenbetrach-
tung zeigt Gberdurchschnittlich groBe Anlagen. GréBere zusammenhangende Flédchen lassen
sich in der Regel gunstiger unterhalten als viele kleine Spielplatze.

Die Aufwendungen fir Pflege und Unterhaltung sind im interkommunalen Vergleich gering und
liegen unter unserem Benchmark.

Geringe Handlungsméglichkeiten bestehen nur bei den zur Verfligung gestellten Flachen.

QP ANRW Seite 3 von 22




+ Gemeinde Nottuln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04482

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Gemeinde Nottuln
mit dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die Kommunen stellen zur allgemeinen Daseinsvorsorge neben Sportanlangen auch Spiel- und
Bewegungsmadglichkeiten im &ffentlichen Raum zur Verfigung. Im Priifgebiet Sport und Spiel-
platze untersucht die gpaNRW daher die Handlungsfelder Sport sowie Spiel- und Bolzplatze.

In dem Handlungsfeld Sport betrachtet die gpaNRW als Schwerpunkte die Sporthallen und die
Sportplatze in der Gemeinde Nottuln. Das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze umfasst alle
oOffentlichen Spiel- und Bolzplétze. Die gpaNRW untersucht zum einen die vorgehaltenen Fla-
chen, die Auslastung und den Bedarf auf Basis der derzeitigen Nutzung. Zum anderen beleuch-
ten wir, wie die Kommune diese Bereiche organisiert und steuert. Bei den Sportplatzen sowie
den Spiel- und Bolzplatzen betrachten wir zudem die Pflege und Unterhaltung.

In diesen Handlungsfeldern mdchten wir u.a. einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung leisten.
Hierfir stellen wir zunéachst Transparenz bei den eingesetzten und vorgehaltenen Ressourcen
her. Diese Ressourcen in Form von Flachen und Aufwendungen vergleichen wir interkommu-
nal. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die gesamten vorgehaltenen
Flachen, z. B. Bruttogrundflachen der Sporthallen, sowie die gesamten Aufwendungen. Fir die
Bedarfsberechnungen haben wir OrientierungsgréBen und Faktoren festgelegt. Auf der Basis
dieser GréBen und Faktoren berechnen wir Potenziale bzw. zeigen Kapazitaten Gber dem Be-
darf auf. Fur die Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze® ermitteln wir anhand eines
Benchmarks Potenziale.

Dariber hinaus méchte die gpaNRW mit dieser Prifung die strategische und operative Steue-
rung in diesen Handlungsfeldern verbessern. Beispielsweise erarbeiten wir Handlungsméglich-
keiten fir die Kommune, damit sie auch langfristig ein bedarfsgerechtes Angebot an Sporthallen
und -plétzen sowie Spiel- und Bolzplatzen vorhalten kann. Unter bedarfsgerecht versteht die
gpaNRW, dass eine Anlage nachgefragt wird, also eine hohe Auslastung aufweist. Besonders
bei den Spielplatzen legen wir dar, wie sich die demografische Entwicklung auswirkt. Die we-
sentlichen Erkenntnisse zur Steuerung erlangen wir aus Prifgesprachen vor Ort.

Die Ertrage und Aufwendungen beziehen wir auf das Haushaltsjahr 2016; die Flachen- und
Schilerzahlen auf das Schuljahr 2016/2017.
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Sport

In den vergangenen 20 Jahren hat sich die Sport-, Bewegungs- und Freizeitkultur in der Bevél-
kerung deutlich gewandelt. Sportler wahlen heutzutage aus Uber 100 verschiedenen Sport- und
Bewegungsarten. Darunter findet sich eine Vielzahl von Individualsportarten, wie Joggen, Wan-
dern oder Inlineskating. Selbstorganisierte Sport- und Bewegungsaktivitaten haben zugenom-
men. Angebote von Vereinen oder anderen Institutionen fragen Sportler weniger nach. Die tra-
ditionellen Sportarten sowie der organisierte Sport haben Konkurrenz bekommen. Alternative
Sport- und Bewegungsaktivitditen gewinnen zunehmend an Bedeutung. Exemplarisch dafir
stehen Gesundheits-, Fitness- und Wellness-Angebote oder aber Aktivitaten im Erlebnis- und
Abenteuersport. Infolgedessen sind auch die Mitgliederzahlen der Vereine in den vergangenen
Jahren deutlich gesunken.

Der demografische Wandel wird die Situation in den nachsten Jahren noch weiter verschérfen.
Die bereits vollzogenen sowie die noch zu erwartenden Veranderungen haben deutliche Folgen
fur die Bereitstellung zeitgemaBer kommunaler Sportstatten.

Eine zielgerichtete Steuerung der Sport- und Bewegungsraume ist nur mdglich, wenn die
Kommune Kenntnisse Uber den Bestand und den Bedarf an kommunalen Sportanlagen hat. Im
Idealfall verfligt sie Uber eine Sportentwicklungsplanung mit regelmaBiger Fortschreibung.

Die Gemeinde Nottuln hat 2017 eine Sportstattenplanung erstellt. Darin wird, genau wie bei der
Betrachtung durch die gpaNRW, unterschieden nach Schulsport und Vereinssport. Die Anre-
gungen und Wiinsche der Schulen und Sportvereine wurden aufgenommen.

Es wurde eine Zustandsermittlung angestellt, ein MaBnahmenkatalog aufgestellt und Uber die
mogliche Finanzierung nachgedacht.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln verfligt Gber eine detaillierte, dokumentierte und langfristige Sport-
entwicklungsplanung.

Alle relevanten Daten Uber Sportstatten, deren Belegung, Pflege und Zustand liegen der Ge-
meinde Nottuln vor. Die notwendigen Informationen fiir diese Priifung konnten zeitnah geliefert
werden. Der Gemeinde Nottuln liegen weiter auch Informationen Uber sonstige private Sportan-
bieter und deren Programme vor.

Die Vergabe von Hallenzeiten erfolgt durch die Verwaltung. Belegungsplane liegen vor. Die
Unterhaltung der Sportplatze erfolgt durch die Gemeindewerke.

Fur die Trainingszeiten in den Sporthallen zahlen die Sportvereine ein Nutzungsentgelt. Fur
zusatzliche Veranstaltungen fallt ein separates Nutzungsentgelt an. Nutzungsentgelte fir die
Sportplatze fallen nicht an. Dafiir haben die Sportvereine bestimmte Leistungen zur Pflege und
Unterhaltung zu erbringen. Diese sind in der Pflegevereinbarung definiert. Weiter tragen die
Sportvereine die Betriebskosten fiir die Vereinsheime selber.
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Sporthallen

Zunachst betrachtet die gpaNRW die Schulsporthallen, mit Ausnahme der Hallen an Férder-
schulen in Tragerschaft der gepriften Kommune. Sporthallen fir den Schulunterricht bendtigt
eine Kommune auf jeden Fall. Das (brige Angebot an Sporthallen muss sich am zuséatzlichen
Bedarf und vor allem auch an der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune orientieren.
Ebenso muss die Kommune bereits heute bertcksichtigen, wie sich der demografische Wandel
auswirken wird. Um das gesamte Angebot an Sporthallen in einer Kommune darzustellen, er-
fasst die gpaNRW neben den Schulsporthallen alle weiteren Hallen mit Vereinsnutzung. Dies
sind zum einen Sporthallen, an denen sich die Kommune finanziell beteiligt, z. B. Hallen im
Vereinseigentum. Zum anderen erfasst die gpaNRW informativ die Hallen ohne finanzielle Be-
teiligung der Kommune, die dennoch den Vereinen zur Verfigung stehen.

Flachenmanagement Schulsporthallen

Die Gemeinde Nottuln ist Tragerin von vier Grundschulen und einem Gymnasium. Weiter gibt
es eine Sekundarschule in kirchlicher Tragerschaft.

Im Eigentum der Gemeinde Nottuln befinden sich vier Schulsporthallen. Drei Einfachsporthallen
an der Mariengrundschule, der Sebastian-Grundschule und nahe der Astrid-Lindgren-
Grundschule sowie eine Dreifachsporthalle am Gymnasium. Die Dreifachsporthalle wird neben
dem Gymnasium auch von der kirchlichen Sekundarschule genutzt.

Weiter gibt es eine Einfachsporthalle ohne direkte Zuordnung zu einer Schule. Diese wird von
der kommunalen Martinusgrundschule und der privaten Miinsterlandschule Tilbeck aus Havix-
beck genutzt.

Um eine nutzungsgenaue Betrachtung des Schulsports in Nottuln durchzufiihren, wurden nur
die zeitlichen Anteile der Sporthallen von kommunalen Schulen in Nottuln berticksichtigt. Wir
haben demnach 6,4 Halleneinheiten fir den kommunalen Schulsport zu Grunde gelegt.

Bruttogrundflache Schulsporthallen je Klasse in m2 2016

2. Quar-
Maxi- Mittel- 1. til 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil  Werte
an)

Kennzahl Nottuln

Bruttogrundfléche je
Klasse/Kurs in m2 Schul- 87 45 206 108 81 102 121 34
sporthallen gesamt

Sportnutzflache je Klas-
se/Kurs in m2 Schul- 51 32 111 55 41 50 61 33
sporthallen gesamt

Anteil Sportnutzflache an
Bruttogrundflache in
Prozent Schulsporthallen
gesamt

58,8 25,6 72,4 52,3 47,5 52,0 57,5 32
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2. Quar-
Mittel- 1. til 3. Anzahl
wert Quartil (Medi- Quartil  Werte
an)

Kennzahl Nottuln

Durchschnittliche Sport-
nutzflache je Hallenein-

heit in m?2 Schulsporthal-
len gesamt

414 301 522 401 368 399 418 33

Das Angebot an Sportnutzflache je Klasse/Kurs liegt am Durchschnitt. Der Anteil der Sportnutz-
flache an der Bruttogrundflache zeigt eine optimierte Bauweise. Es werden wenig Flachen fur
Nebenrdume zur Verfligung gestellt.

Da Nutzungszeiten der kommunalen Schulsporthallen anderen Nutzern zur Verfligung gestellt
werden kdnnen, scheint die Versorgung mit Sportzeiten fir die kommunalen Schulen ausrei-
chend zu sein.

Die bischéfliche Sekundarschule verfiigt auf ihrem Schulgelande Uber eine weitere Sporthalle
mit einer Halleneinheit.

Die Sporthalle der Grundschule in Appelhlilsen ist bereits recht alt und hat beinahe ihre Ge-
samtnutzungsdauer erreicht. Sie wird mit investiven Mitteln grundsaniert und weiter genutzt.

Die gpaNRW geht davon aus, dass an Grundschulen zehn Klassen und an weiterflihrenden
Schulen zw6lf Klassen/Kurse jeweils eine Halleneinheit benétigen. Den so ermittelten Bedarf far
die Gemeinde Nottuln stellt die gpaNRW dem aktuellen Bestand gegeniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Halleneinheiten fiir Schulen 2016

‘ Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 3,2 3,7 0,5
Weiterfllhrende Schulen 1,6 2,7 0,9
Gesamt 48 6,4 1,4

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln verfligt liber den notwendigen Hallenbestand zur Sicherstellung des
Schulsports. Die Schulen nutzen fiir den Sportunterricht zusétzlich die Sportplatze und das
Hallenbad.

Das Sportstattenkonzept der Gemeinde Nottuln geht von zehn Klassen je Sporthalleneinheit
bzw. drei Stunden je Klasse/Kurs Uber alle Schulformen aus. Bei der Bedarfsberechnung wurde
die kirchliche Sekundarschule einbezogen. Bei den zur Verfligung stehenden Hallen wurde die
Halle der Sekundarschule nicht berlcksichtigt.

Hier sollte eine Betrachtung ohne Beriicksichtigung privater Schulformen erfolgen. Diese kdn-
nen im Nachgang als mdgliche Nutzer freier Zeitkapazitdten Erwéhnung finden.

Im Laufe des Schuljahres 2019/2020 wird die Sporthalle an der Rudolf-Harbig-StraRe wieder
mit drei Halleneinheiten zur Verfligung stehen. Ab dem Schuljahr 2019/ 2020 wird voraussicht-
lich die Astrid-Lindgren-Foérderschule aus Lidinghausen in der ehemaligen Hauptschule ihren
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Schulbetrieb aufnehmen. Die Schule wird dann ebenfalls die gemeindlichen Sportstatten nut-
zen. Der Umfang ist bislang noch nicht bekannt.

+» Feststellung
Da mit der neuen Dreifachhalle der Bestand den Bedarf an Halleneinheiten fiir den Schul-
sport um 4,4 Halleneinheiten Ubersteigen wird, wird sich der Zeitbedarf der Férderschule
nicht gravierend bemerkbar machen.

Flachenmanagement Sporthallen (gesamt)

Wir betrachten in dieser Prifung auch den Gesamtbestand an kommunalen Sporthallen, um
das Angebot fiir die Einwohner darzustellen.

In der Gemeinde Nottuln gibt es auBer den Schulsporthallen eine weitere Sporthalle an der
privaten Sekundarschule, die dem Vereinssport zur Verfligung steht. Zu dieser Sporthalle liegen
keine Daten vor, daher wird sie auch nicht in unserer Betrachtung beriicksichtigt. An der Mari-
engrundschule befindet sich zusatzlich eine Gymnastikhalle. Diese ist jedoch von den Abmes-
sungen her recht klein und erfullt damit nicht die Anforderungen an eine Sporthalle. Diese
Gymnastikhalle wurde dem Sportverein in Appelhillsen zur Nutzung Uberlassen. Sie wurde in
unseren Kennzahlen zu den Sporthallen ebenfalls nicht berlcksichtigt.

Kennzahlen Flichenmanagement Sporthallen 2016

Bruttogrundfléache
je 1.000 Einwoh-
ner in m2 Sporthal-
len gesamt

251 126 861 416 337 403 489 53

Sportnutzflache je
1.000 Einwohner
in m? Sporthallen
gesamt

148 55 462 209 174 204 237 51

Sporthalleneinhei-
ten je 1.000 Ein- 0,36 0,19 0,89 0,54 0,44 0,52 0,65 54
wohner

Die Gemeinde Nottuln stellt ihren Einwohnern weniger Hallenflachen zur Verfigung als drei
Viertel der anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen. Die Sporthallen werden vor allem
durch den Vereinssport ausgelastet. Deshalb betrachtet die gpaNRW vertiefend die Belegungs-
quoten.

Schul- und Vereinsnutzung Sporthallen

Die Schulen haben feste Zeiten zur Nutzung der Schulsporthallen. Diese variieren entspre-
chend der Schulform. Teilweise finden nach dem Schulsport noch OGS-Angebote in den Sport-
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hallen statt. Die anschlieBende auBerschulische Nutzung vergibt die Verwaltung der Gemeinde
Nottuln. Normalerweise stehen den Vereinen die Sporthallen ab 16:00 Uhr zur Verfligung.

Freie Nutzungszeiten gibt es in den Vormittagsstunden kaum. Hier konnten andere Nutzer wie
z. B. Kindertagesstétten oder Mutter-Kind-Gruppen gefunden werden. Manchmal kénnen die
Vereine nicht direkt an die Schulnutzung anschlieBen. Oft gibt es zu diesen Zeiten weder
Ubungsleiter noch Mannschaften. In den Abendstunden sind die Sporthallen meist bis 22:00
Uhr besetzt.

Mannschaften/Gruppen je Halleneinheit Mo-Fr Sporthallen gesamt 2016

1. 2. Quartil 3.

Nottuln Minimum Maximum Mittelwert

Quartil (Median) Quartil
17,7 2,5 17,8 11,3 9,4 10,8 14,0 44

Diese Kennzahl zeigt, dass im interkommunalen Vergleich gesehen sehr viele Mannschaften
eine hohe Auslastung bewirken.

FUr eine langfristige Planung des Angebotes an Sporthallen ist die Entwicklung der Einwohner-
zahlen relevant.
Entwicklung Einwohnerzahlen

P K] ‘ 2014 ‘ 2015 2016 2020 2025 ‘ 2030 2035 2040

Einwohner 19.297  19.390  19.436 19525  19.194  19.088  18.999  18.817  18.597
gesamt

32:,;;18 3666 ~ 3.637  3.621 3.666  3.331 3252 3204 3100  2.949
Quelle: IT.NRW

Laut IT.NRW ist der Einwohnerriickgang in der Gemeinde Nottuln bis zum Jahr 2040 erkennbar
vor allem bei den jingeren Einwohnern. Natlrlich sollte Nottuln hier die tatsachliche Entwick-
lung berlcksichtigen und nicht eine Prognose. AuBBerdem wird sich das Sportverhalten durch
die alter werdende Bevélkerung verdndern. Dies ist in einer langfristigen Sportentwicklungspla-
nung zu beriicksichtigen.
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Sportplatze

Die gpaNRW betrachtet hier zunachst kommunale Sportplatze’, die die Kommune bilanziert hat.
Dartber hinaus beziehen wir Sportplatze ein, deren Pflege und Unterhaltung die Kommune
ganz oder teilweise auf die Vereine Ubertragen hat. Ebenso berticksichtigen wir Flachen, die die
Kommune fir Sportplatze gepachtet hat. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze beriicksichtigt
die gpaNRW an dieser Stelle nicht. Sportplatze im Eigentum von Vereinen oder Dritten flieBen
zunachst nicht in die Kennzahlen ein. Die gpaNRW nimmt sie jedoch informativ mit auf.

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung bezieht sich auf die Spielfelder bzw. den FuBballsport. Sons-
tige Sportnutzflachen, wie z. B. Laufbahnen, Sprunganlagen, Beachvolleyballfelder, und deren
Nutzung betrachtet die gpaNRW in dieser Priifrunde hingegen nicht.

Die Gemeinde Nottuln wendete 2016 fiir ihre Spielfelder 10,96 Euro je Einwohner auf. Damit
positioniert sich Nottuln deutlich iber dem interkommunalen Durchschnitt (Mittelwert: 6,37 Euro
je Einwohner).

Im Folgenden betrachtet die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Sport-
platze in der Gemeinde Nottuln sowie deren Wirkung zueinander.

Die Prifung der Sportplatze untergliedert sich in verschiedene Bereiche; diese sind:
¢ die Organisation und Steuerung,
« der Kennzahlenvergleich hinsichtlich der Nutzung und
« der Kennzahlenvergleich Aufwendungen zur Pflege und Unterhaltung der Spielfelder.

Eine zielgerichtete Steuerung ist nur méglich, wenn die Kommune Kenntnisse Uber den Be-
stand und den Bedarf an kommunalen Sportplatzen hat. Im Idealfall verfiigt sie ber eine Sport-
entwicklungsplanung, die sie in angemessenem Turnus fortschreibt.

Die Pflege und Unterhaltung der Sportplétze liegen in der Verantwortung der Gemeindewerke.
Die nutzenden Vereine Gbernehmen geman Nutzungsvereinbarung die Reinigung, Unterhaltung
und Pflege der Nebenflachen, der versiegelten Wegeflachen sowie aller selbsterrichteter Ge-
genstande und Bauten.

Fir die Ubernahme von zu erbringenden Leistungen berechnet die Gemeinde Nottuln den Ver-
einen kein Nutzungsentgelt fiir die Sportplatze.

Strukturen

Die Gemeinde Nottuln betreibt vier eigene Sportplatze. Sie verfligen insgesamt Uiber vier Sport-
rasen-, drei Tennen- und zwei Kunstrasenplatze. Diese sind alle in unsere Kennzahlenbildung
eingeflossen. Zuséatzlich gibt es noch ein Kleinspielfeld mit Kunststoffbelag neben dem alten

! Sportplatze im Sinne der DIN 18035-1: Sportplatze, Teil 1: Freianalagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und MaBRe
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Kunstrasenplatz in Nottuln. Dieser ist von der GrdB3e her kein Spielfeld und lediglich far Auf-
wéarmphasen oder ahnliches zu nutzen.

Neben diesen Spielfeldern stehen weitere Sportflachen fir Leichtathletik oder Beachvolleyball
zur Verfligung.

Strukturkennzahlen Sportplatze 2016

2. Quartil

Mini- Maxi- Mittel- 1. | 3. Anzahl
R R mum mum wert Quartil ('\::;’" Quartil Werte
Fléche Sportplatze 6,84 179 1314 7.23 473 7,51 8,43 53
je Einwohner in m?
Flache Spielfelder 3,70 0,69 7,49 3,53 222 3,30 4,62 53
je Einwohner in m?
Anteil Sportnutz-
flache an Gesamt- 64.6 327 923 56,9 473 58,3 64,5 52
flache Sportplatze
in Prozent

Im interkommunalen Vergleich ist das Angebot an kommunalen Spielfeldflachen fir die Ein-
wohner der Gemeinde Nottuln durchschnittlich. Das sagt jedoch noch nichts Giber Nutzung und
Bedarf aus.

Der Anteil der Sportnutzflache an der Gesamtflache der Sportanlage zeigt, dass ein unter-
durchschnittlicher Anteil der Flache auf Schutzzonen, Zuschauerbereiche und andere Flachen
entféllt. Diese Flachen sind nicht sportlich zu nutzen, erfordern aber auch Pflege und Unterhal-
tung.

Auslastung und Bedarfsberechnung

Hier stellt die gpaNRW die belegten Nutzungszeiten unterschieden nach verschiedenen Be-
lagsarten den grundséatzlich verfligbaren Nutzungszeiten gegeniber.

e Fir Sportrasenplatze durchschnittlich 14 Stunden pro Woche,
o fUr den Kunstrasenplatz durchschnittlich 30 Stunden pro Woche und
e bei Tennenplatzen durchschnittlich 25 Stunden pro Woche.

Bericksichtigt werden bei dieser Berechnung ausschlieBlich die Trainingszeiten unter der Wo-
che von Montag bis Freitag. Vereinsnutzung findet hauptsachlich in der Zeit von 16:00 bis 22:00
Uhr statt. Davor werden die Sportplatze von den Schulen genutzt.

Da die Sportplatze den Vereinen zur eigenstandigen Nutzung lberlassen wurden, liegen der
Gemeinde Nottuln keine Belegungsplane vor, die wir auswerten kdnnen.

Aus dem Sportstattenkonzept lassen sich nur die gesamten Nutzungszeiten erkennen. Es ist
nicht nachvollziehbar, welche und wie viel Mannschaften je Platz téglich trainieren. Als Anhalt
fur eine Belegung kénnen wir trotzdem feststellen:
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Die zwei Kunstrasenplatze erreichen langst nicht die von uns ermittelten méglichen Nutzungs-
zeiten. Beim alten Kunstrasenplatz kénnte das am Zustand dieses Platzes liegen. Aber auch
der Kunstrasenplatz Baumbergestadion ist nur zu 75 Prozent ausgelastet. Das liegt zum Teil an
der Baugenehmigung, die wegen Nachbarschaftseinwénden nur eine eingeschrankte Nut-
zungsdauer zuldsst.

Die Sportrasenplatze sind groBtenteils gut ausgelastet, wenn jeweils nur eine Mannschaft auf
dem Spielfeld trainiert. Ublich ist, besonders bei jiingeren Sportlern, eine gleichzeitige Nutzung
von mindestens zwei Mannschaften parallel.

Von den drei Tennenplatzen ist nur der in Appelhilsen gut belegt. Die beiden anderen Tennen-
platze erreichen nur eine Auslastung von héchstens 50 Prozent.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte sich einen Uberblick tber die tatsachliche Auslastung, nicht die
geplante Belegung, der Spielfelder verschaffen. Dies besonders vor dem Hintergrund der
Wiinsche der Sportvereine nach weiteren teuren Kunstrasenplatzen.

Da auch nicht genutzte Spielfelder einer Pflege unterliegen und somit den Haushalt belasten,
sollte die Gemeinde Nottuln vor jeder Sanierung Uberlegen, ob alle Spielfelder erhalten bleiben
missen. Auch kann die Gemeinde Nottuln nach Alternativen zur besseren Auslastung suchen.
Es besteht die Mdglichkeit die freien Zeiten zu vermarkten. Diese kénnen z. B. andere Nutzer
mieten. Oft sind Nachbarkommunen dankbar fir freie Sportzeiten und benétigen dadurch keine
Sportplatzerweiterung.

+ Empfehlung
FUr eine bessere Auslastung der Kunstrasenfelder sollten die Sportvereine Kooperationen
zur gemeinsamen Nutzung eingehen. Vorstellbar ware eine Kooperation zwischen den Ver-
einen in Appelhilsen und Schapdetten sowie zwischen den Vereinen in Nottuln und Darup.

Die demografische Entwicklung mit hohen Riickgangen der Einwohner unter 18 Jahren kdnnte
langfristig zu weniger Mannschaften in der Gemeinde Nottuln fiihren. Das Sportverhalten und
die Sportarten werden sich auf jeden Fall verandern. Somit fallt die Auslastung der Spielfelder
dann ggf. noch geringer aus.
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Entwicklung der Vereinsmitglieder in Nottuln 2007 bis 2018 It. Landessportbund (LSB)

3000 r

2500 -

2000 -

1500 +

1000 -

500 -

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Manner —&—Frauen —f—Gesamt

Hier zeigt sich ein Rickgang an Vereinsmitglieder seit 2007 um ca. 22 Prozent.

Veranderung der Vereinsmitglieder nach Altersgruppen It. LSB

S

0-6 231 147 -84 -36,4
7-14 845 530 -315 37,3
15-18 270 230 40 148
19-26 279 302 23 8,2
27-40 326 396 70 21,5
41-40 456 351 105 23,0
61+ 202 93 109 54,0

Bei der Entwicklung der Vereinsmitglieder nach Altersgruppen wird deutlich, dass wenig junge
Mitglieder von den Vereinen aufgenommen wurden und besonders altere Mitglieder die Vereine
verlassen haben. Ein méglicher Grund kdnnten fehlende Seniorenangebote sein.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte das Sportstattenkonzept unter Berlicksichtigung der demografi-
schen Entwicklung langfristig weiterentwickeln und planen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Nur mit einer ordnungsgemaBen Nutzung und einer fachgerechten Pflege und Wartung der
Sportplatze ist es mdglich, dass die Platze die prognostizierten Lebensdauern erreichen und
kein vorzeitiger Finanzbedarf entsteht.

Bei der Pflege und Wartung der Sportplatze sind die Aufwendungen fiir die Spielfelder der
Hauptkostentrager.

Zu den Aufwendungen gehéren u. A.:
e Personalaufwendungen,
o Aufwendungen fir Fremdvergaben von Ingenieurleistungen,
o Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleistungen),
e Abschreibungen sowie
e Zuschusse flr Pflegeleistungen an Vereine.

Die Gemeinde Nottuln wendet 2016 ca. 214.000 Euro fiir die neun Spielfelder auf. Fiir das Ver-
gleichsjahr 2016 liegen noch zu wenige Vergleichswerte vor. Daher erfolgt hier der Vergleich
mit den Aufwendungen des Jahres 2015.

Aufwendungen Spielfelder je m2 in Euro 2015

Nottuln 1. 2. Quartil 3. Anzahl

2016 Minimum  Maximum | Mittelwert o -y, (Median) Quartil Werte

2,97 0,67 4,80 2,36 1,20 2,19 ‘ 3,34 22

Wert Nottuln nicht im interkommunalen Vergleich

Damit liegt der Wert Nottuln 2016 bei den Daten aus 2015 Uber dem interkommunalen Durch-
schnitt. Dies liegt méglicherweise an dem Alter der Spielfelder aber auch an der Art der Belége.
Sportrasen- und Kunstrasenfelder sind in der Pflege und Unterhaltung erheblich teurer als Ten-
nenplatze.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln liegt durch die hohe Anzahl teuer zu unterhaltender Spielfelder mit
Sportrasen- oder Kunstrasenbeldgen tber dem interkommunalen Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen.

QP ANRW Seite 15 von 22




+ Gemeinde Nottuln # Sport und Spielplatze # 050.010.010_04482

Spiel- und Bolzplatze

Die gpaNRW untersucht hier die éffentlich zugénglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Spiel- und Bolzplatze an Schulen und Kindergarten bleiben in unserem Vergleich unberiicksich-
tigt.

Die Gemeinde Nottuln wendete 2016 flir ihre Spiel- und Bolzplatze 9,04 Euro je Einwohner auf.
Damit liegt Nottuln im interkommunalen Vergleich Gber dem Durchschnitt.

Im Folgenden analysiert die gpaNRW die Faktoren Angebot, Steuerung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze in der Gemeinde Nottuln sowie deren Wirkung zueinander.

Steuerung und Organisation

Die Produktverantwortung fir die Spiel- und Bolzplatze liegt im Fachbereich 4, Gemeindewerke.
Diese sind ein Eigenbetrieb der Gemeinde Nottuln. Um eine optimale Abstimmung zwischen
Planung, Bau und Unterhaltung zu gewabhrleisten, erfolgt ein intensiver Austausch zwischen
Kernverwaltung und Gemeindewerken. Die Gemeindewerke sind im gleichen Fachbereich an-
gesiedelt. Die Gemeindewerke sind fir die kompletten Unterhaltungs-, Kontroll- und Wartungs-
leistungen zustandig.

Die Gemeinde Nottuln hat ein strategisches Spielplatzkonzept im Jahr 2013 erarbeitet. Dieses
wurde mit einer Bedarfsplanung fir die momentane Nutzung versehen. Hier sollte auch die zu
erwartende Bevdlkerungsentwicklung und damit verbunden die veranderte langfristige Auslas-
tung von Spiel- und Bolzplatzen einflieBen. Weiter hat die Gemeinde Nottuln flinf Spielplatze mit
geringer Nutzung festgestellt. Diese wurden teilweise in den letzten Jahren aufgegeben.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nottuln hat ein Spielplatzkonzept aufgestellt. In den letzten Jahren wurden
bereits einzelne Spielplatze aufgegeben.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte das Spielplatzkonzept um Aspekte der Demographie und deren
Folgen fir die Nutzung und Fortfihrung der Spiel- und Bolzplatze ergénzen. Diese MaB-
nahmen untermauern die festgelegte Strategie und zeigen die weitere langfristige Entwick-
lung auf.

Die wichtigsten Informationen zu den Spiel- und Bolzplatzen liegen den Gemeindewerken vor.
Dort wird eine Kostenrechnung zur Darstellung des gesamten Ressourcenverbrauchs gefihrt.
Anlassbezogen lassen sich Einzelleistungen und Leistungspreise ermitteln und auswerten. Die-
se kann die Gemeinde dann beispielsweise mit dem freien Markt vergleichen und beurteilen, ob
sie diese Leistungen wirtschaftlich erbringt. Die Informationen zu Pflegeleistungen und
-haufigkeiten liegen ebenfalls vor.

Far einige Spielplatze konnte die Gemeinde Nottuln bereits Spielplatzpaten gewinnen. Diese
melden der Gemeinde Schéaden oder Verunreinigungen. Weiter bieten sie eine ,soziale Kontrol-
le* der Spielplatze und kénnen so Vandalismusschaden minimieren.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen geprégt. Deshalb
stellt die gpaNRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflichen? dar. Darunter hat die
gpaNRW die Erholungsfldchen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fla-
chen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unab-
h&ngig davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2015

2.
po—— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Bevélkerungsdichte in EW je km? 228 44 828 210 129 185 247 209
Erholungs- und Griinflache je 3.886 762 20914 5554 3394 4710  6.835 209
EW in m2
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in Pro- 88,6 38,8 94,8 86,7 85,1 88,4 90,4 209
zent
Quelle: IT.NRW

Die Gemeinde Nottuln hat im Vergleich zu anderen kleinen kreisangehérigen Kommunen eine
durchschnittliche Gemeindeflache mit einer hohen Einwohnerzahl. Das ergibt eine Gberdurch-
schnittliche Bevodlkerungsdichte.

Wie in vielen Kommunen in NRW sind die Bevélkerungsentwicklung im Betrachtungszeitraum
und auch die Prognose bis 2040 sinkend. Der prognostizierte Einwohnerriickgang bis 2040
betragt 5 Prozent, bei den Einwohnern bis 18-Jahren liegt der Riickgang sogar um 20 Prozent.

Die Erholungs- und Grinflachen je Einwohner liegen im interkommunalen Vergleich leicht unter
dem Durchschnitt. Trotzdem bestehen 88 Prozent der Gemeindeflachen aus Erholungs- und
Grunflachen (gem. IT-NRW). Zuséatzlich steht den Einwohnern viel Flache zur Freizeitgestaltung
im Umland der Gemeinde Nottuln zur Verfigung.

Die Gemeinde Nottuln betreibt im Vergleichsjahr 28 Spielanlagen, davon zwei Spielplatze mit
integrierten Bolzplatzen, mit einer Gesamtflache von fast 45.000 m2. Auf den Spielplatzen sind
165 Spielgeréte installiert. Die Spielflachen an Schulen werden in der Betrachtung Nottuln aus-
nahmsweise mit berlicksichtig, da sich die Aufwendungen dieser Flachen nicht separieren las-
sen.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2016

2.
Mini- Maxi- 1. Quartil 3. Anzahl

L] 3 mum mum Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre in m? 12,3 3.9 32,3 14,7 10,5 14,7 17,8 80

Flache dgr Spielplatze je EW unter 15.4 5.1 36,7 151 15 14,0 17.2 29

14 Jahre in m?2

Flache dgr Bolzplatz je EW unter 11 0.0 20.6 40 15 3.1 50 74

18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je

1.000 EW unter 18 Jahre 7,6 4,9 21,7 11,8 9,0 11,4 14,2 80

Anzahl der Spielplatze je 1.000

EW unter 14 Jahre 10,5 5,7 20,3 13,8 10,8 14,4 16,8 29
i A i 2

An_zahl der"Sp|eIgerate je 1.000 m 40 13 176 6.2 45 5.9 73 80

Spielplatzflache

durchschnittiiche GroBe der Spiel- 4 55, 501 3.011  1.270 942 1210  1.458 80

und Bolzplatze

+ Feststellung
Anzahl und Flache zeigen keine UbermaBige Versorgung der unter 18-Jahrigen mit Spiel-
und Bolzplatzen. Allerdings werden die unter 14-dahrigen sehr umfangreich mit Spielplatz-
flachen versorgt.

Die mittlere GréBe der Spiel- und Bolzplatze zeigt Gberdurchschnittlich groBe Flachen. GroB3e
Spielplatze lassen eine wirtschaftlichere Pflege und Unterhaltung durch den Einsatz gréBerer
Maschinen und Geréte zu. Rist- und Fahrzeiten fallen in geringerem Maf3 an. AuBBerdem sind
groBere Spielplatze mit abwechslungsreichen Spielmdglichkeiten attraktiver und werden von
den Nutzern meist besser angenommen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Grundlage der Kennzahlenvergleiche ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die Vollkos-
ten) fir die Spiel- und Bolzplatze. Die Kennzahl beriicksichtigt auch die Abschreibungen fir die
Spiel- und Bolzplatze. Dies ist erforderlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu ge-
wahrleisten unabhangig davon, ob die Kommune den Aufwuchs und die Spielgeréte sowie die
Ausstattung Uber das Festwertverfahren oder die Einzelbewertung erfasst.

Die Spielgerate und die Ausstattungen werden im Wege der Einzelbewertung bilanziert, so
dass entsprechende Abschreibungen in die Kennzahl einflieBen. Im Jahr 2016 belaufen sich die
Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze in Nottuln auf 176.000 Euro. Davon entfallen knapp
38.000 Euro auf die Abschreibungen.

In der Betrachtung der Aufwendungen wurden die Spielflaichen an Schulen mitberlcksichtigt.
Die Aufwendungen lassen sich nicht trennen und wiirden ein falsches Bild darstellen.
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Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro 2016

Minimum 1,42

Maximum

11,59

Mittelwert 3,64

Nottuln 2,11

Benchmark 3,15

Nottuln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,11 2,37 2,99 3,85 24

Der Wert der Gemeinde Nottuln zeigt kein rechnerisches Potenzial zum Benchmark.

Die Aufwendungen teilen sich auf die Pflege und Unterhaltung sowie die verursachten Ab-
schreibungen auf.

Kennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2016

Mittel-  1.Quar- >3Y3" 3 Quar.  Anzahl

til Werte

Kennzahl Nottuln til (Me-

wert til

dian)

Pflegeaufwendungen Spiel-

und Bolzplétze gesamt je m? 1,65 0,71 9,81 3,03 1,80 2,46 3,35 29
in Euro

: N
Abschreibungen je m* Spiel 0,46 0,00 1,79 0,56 0,25 0,52 0,81 30
und Bolzplatz in Euro
durchschnittlicher Bilanzwert 4 55 120 2780 796 367 525 852 37

je Spielgerat in Euro

Die Abschreibungen beeinflussen unsere Kennzahl ,Aufwendungen Spiel- und Bolzplatze je m2
in Euro® erheblich. Die Pflegeaufwendungen (ohne Abschreibungen) sind niedriger als bei Drei-
viertel der Vergleichskommunen.

Hier ist eine Betrachtung einzelner Leistungskennzahlen zur vertiefenden Bewertung notwen-
dig.

Differenzierte Kennzahlen Spiel- und Bolzplétze 2016

Mini- Maxi- = Mitte-  1.Quar- > 9Y8™ 3 Quar-  Anzahl
m

Kennzahl Nottuln til (Me-

dian) til Werte

um mum wert til

Aufwendungen fir die
Grinflachenpflege je
m?2 Spiel- und Bolzplatz
in Euro

0,46 0,08 1,97 0,74 0,39 0,56 1,00 19
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Mitte-  1.Quar- > 3Y3" 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Nottuln til (Me-

wert til dian)

Aufwendungen fir die
Spielgeréate insgesamt 0,89 0,37 8,95 2,03 1,16 1,47 2,06 19
je m? Spielplatz in Euro

Aufwendungen fir die
Kontrolle der Spielge-

s ' ; 0,58 0,06 1,40 0,48 0,26 0,34 0,61 18
rate je m2 Spielplatz in
Euro
Aufwendungen fir die
Wartung/Reparatur der 0,32 0.11 7.83 1,49 0,57 1,08 1,45 17

Spielgeréate je m2
Spielplatz in Euro

Aufwendungen fur die
Spielgeréate insgesamt 430 23 1.124 342 160 212 471 19
je Spielgerat in Euro

Aufwendungen fur die
Kontrolle der Spielge-
rate je Spielgerat in
Euro

278 7 192 80 46 65 112 18

Aufwendungen fur die
Wartung/Reparatur der
Spielgeréte je Spielge-
rat in Euro

153 6 984 258 101 152 391 17

Werte Nottuln noch nicht im interkommunalen Vergleich.

+ Feststellung
Die Aufwendungen werden stark durch die hohen Aufwendungen firr die Kontrolle der Spiel-
geréate gepragt. Da insgesamt wenig Spielgerate je m2 montiert sind, machen sich diese
Aufwendungen in der Gesamtbetrachtung nicht bemerkbar.

Mit der vorhandenen Kostenrechnung der Gemeindewerke sollte nach der Ursache fiir die ho-
hen Aufwendungen fir die Spielplatzkontrollen gesucht werden. Auch die anderen bereits ge-
priften Kommunen fihren die Spielplatzkontrollen in den gleichen zeitlichen Rhythmen bzw. die
operativen Kontrollen sogar haufiger durch.

+ Empfehlung
Die Gemeinde Nottuln sollte mittels der vorhandenen Kostenrechnung die Aufwendungen fir
die Kontrollen prifen.

Unterhaltungs- und Pflegestandard

Ein wesentlicher Aspekt ist hier die Kontrolle der Spielgerate. MaBgeblich dafiir ist die DIN EN
1176. Diese ist nicht gesetzlich vorgeschrieben, aber hdufig Bestandteil von Versicherungsver-
tragen. Die DIN EN 1176 legt folgende regelmaBige Inspektionen fest:

» Visuelle Routine-Inspektion (wéchentlich bis taglich),

e Operative Inspektion (alle 1 bis 3 Monate),
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« Jahrliche Hauptinspektion (= Spielplatz-TUV).

Dabei werden die Wirkung von Witterungseinfliissen, das Vorliegen von Verrottung oder Korro-
sion sowie jeglicher Veranderung der Anlagensicherheit als Folge von durchgefiihrten Repara-
turen oder zusatzlich eingebauten oder ersetzten Anlagenteilen erfasst.

Die Gemeinde Nottuln hat die Intervalle fiir die visuelle Inspektion auf wéchentlich festgelegt.
Die operative Inspektion wird vierteljdhrlich und die Hauptinspektion jahrlich durchgefihrt. Die
visuellen und operativen Inspektionen werden von eigenem Personal erledigt. Die Hauptinspek-
tion wird von einer Fachfirma ausgefuhrt.

Patenschaften

In einigen Kommunen sind angesichts der knapper werdenden Ressourcen Patenschaften fir
Spiel- und Bolzplatze anzutreffen. Gerade junge Eltern sind besonders motiviert, da ihre eige-
nen Kinder und somit auch die gesamte Familie zu den NutznieBern attraktiver und funktionsfé-
higer Spielplatze gehéren.

Auch wenn die Patenschaften die regelméBigen Kontrollen durch die Kommune nicht ersetzen
kénnen und durfen, bietet das ehrenamtliche Engagement Vorteile. So kénnen insbesondere
Mangel ggf. frihzeitiger erkannt und behoben werden.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln konnte bereits Patenschaften fiir verschiedene Spielplatze gewinnen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Managementibersicht

Verkehrsflachen

Die Datenlage zum Thema Verkehrsflachen ist in der Gemeinde Nottuln sehr gut. Viele Fla-
chendaten und eine Kostenrechnung sind bei den Gemeindewerken vorhanden. Die bestehen-
de StraBendatenbank wird zurzeit in ein StraBenkataster erweitert. Die Zustandsdaten werden
alle finf Jahre visuell erfasst und bewertet.

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt mit 64 Prozent ein unausgeglichenes Verhaltnis mit mehr
alten als neueren Verkehrsflachen. Die Zustandserfassung der Innerortsstral3en zeigt ein ande-
res Bild. Danach sind die InnerortsstraBBen in einem sehr guten Zustand. Die Wirtschaftswege
werden zurzeit neu erfasst und bewertet, sollen sich aber in einem nicht ganz so guten Zustand
befinden. Hier wird Gber ein spezielles Wirtschaftswegekonzept der Zustand weiter verbessert.

Die eingesetzten Ressourcen fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen liegen weit unter den
Empfehlungen der Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen.

Die Reinvestitionen erreichen regelméaBig nicht die Héhe der Abschreibungen. Im Betrachtungs-
jahr wurden keine Reinvestitionen getatigt. Um den Wert zu erhalten, sollte die Gemeinde Not-
tuln hier zukinftig mehr reinvestieren.

+ KIWI-Bewertung
Die gpaNRW bewertet das Handlungsfeld Verkehrsflachen der Gemeinde Nottuln mit
dem Index 4.
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Inhalte, Ziele und Methodik

Die gpaNRW untersucht in diesem Prifgebiet wie die Kommunen mit ihren Verkehrsflachen
und dem entsprechenden Vermdgen umgehen.

Die Verkehrsflache definiert sich dabei abschlieBend aus den folgenden Anlagenbestandteilen:

o Fahrbahnen (Fahrstreifen, Mehrzweckstreifen, Wirtschaftswege, FuBgéangerzonen, Bus-
spuren),

o sonstigen Verkehrsflachen (Geh- und Radwege, Radfahrstreifen, Parkstreifen, Parkplat-
ze, Parkbuchten, Busbuchten, Platze, Trennstreifen und Inseln (befestigt)) und

¢ sonstigen Anlagenteilen (Bankette, Graben/Mulden, Durchldsse, Regenwasserkanéle
(nur StraBenentwasserung), StraBenabldufe, Markierung, Poller, Schutzplanken).

Ziel der gpaNRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen und Risiken
fir den Haushalt und den Zustand der Verkehrsflachen aufzuzeigen. Die Darstellung der Kenn-
zahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die Kommunen fir einen

bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihnrem Verkehrsflachenvermégen.

Dazu untersucht die gpaNRW zunéchst die Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen. Die
Ortlichen Strukturen und die Bilanzkennzahlen bilden die Ausgangslage fir die nachfolgende
Betrachtung der einzelnen Einflussfaktoren auf die Erhaltung der Verkehrsflachen. Die drei
wesentlichen Einflussfaktoren Alter, Unterhaltung und Reinvestitionen betrachtet die gpaNRW
dazu einzeln wie auch in ihrer Wirkung miteinander.
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Steuerung

Im diesem Bereich beschéftigen wir uns schwerpunktmaBig mit der systematischen Erhaltung
und den dafur erforderlichen Informationen.

Die Produktverantwortung fur die Verkehrsflachen liegt im Fachbereich 3, Planen und Bauen.
Fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen sind die Gemeindewerke zusténdig. Fir eine gute
Zusammenarbeit sorgen die engen Abstimmungen.

Ein StraBenkataster wird zurzeit aufgebaut und soll die vorhandene StraBendatenbank mit wei-
teren Auswertungsmadglichkeiten und Zustandserfassungen ablésen.

Die vorliegenden Zustandsdaten werden alle finf Jahre visuell ermittelt und aktualisiert. Die
visuelle Zustandserfassung entspricht der kdrperlichen Inventur nach § 28 Gemeindehaushalts-
verordnung Nordrhein-Westfalen (GemHVO NRW). Hiernach sind Vermdgensgegensténde
mindestens alle finf Jahre durch eine kérperliche Inventur aufzunehmen und zu bewerten.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln ist ihrer Verpflichtung zur Erstellung einer kérperlichen Inventur re-
gelmaBig nachgekommen.

Uber die Zustandserfassungen werden langfristige UnterhaltungsmaBnahmen geplant. Investi-
ve MaBnahmen wurden bis zum Vorliegen der aktuellen Zustandsbewertung verschoben.

Ein Abgleich der StraBendatenbank mit der Anlagenbuchhaltung erfolgt regelmaBig, um Zu-
und Abgéange zu aktualisieren.

Die StraBenkontrollen erfolgen durch monatliche Befahrungen der Gemeindewerke. Die hieraus
resultierenden Informationen werden direkt bearbeitet oder weitergegeben.

Die Befahrungen der Gemeindewerke ersetzen keine Zustandsermittlung. Sie liefern erganzen-
de Informationen Uber Méangel und Schaden im Rahmen der Verkehrssicherung. Die Notwen-
digkeit kleinerer betrieblicher und baulicher UnterhaltungsmaBnahmen wird erkannt und weiter-
gegeben. Fir diese routinemaBigen Befahrungen gibt es bestimmte Regelungen. Zukiinftig
werden auch die Erkenntnisse der Befahrungen in das StraBenkataster eingepflegt.

Eine Kostenrechnung wird in den Gemeindewerken gefiihrt. Die Darstellung des gesamten
Ressourcenverbrauchs ist damit Gber die Produkte mdglich. Leistungskennzahlen lassen sich
hiermit jedoch noch nicht ermitteln, aber auch das wird nach Einflihrung des StraBenkatasters
mdglich sein.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nottuln wird nach Einfihrung des neuen StraBenkatasters mit einer Kosten-
rechnung arbeiten, die den Ressourcenverbrauch transparent macht. Diese kénnte fir die
Ermittlung von Leistungskennzahlen genutzt werden.

Die Verwaltungsfihrung hat fir den Erhalt der Verkehrsflachen eine strategische Zielsetzung
formuliert. Danach sollen fortlaufende Instandsetzungs- und SanierungsmaBnahmen sicherstel-
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len, dass die Verkehrsflachen ihre geplante Nutzungsdauer erreichen. Aus wirtschaftlicher Sicht
muss immer der passende Zeitpunkt zum Neubau gefunden werden.

> Feststellung
Die Verwaltungsfihrung hat bereits strategische Ziele bei der Unterhaltung und Erhaltung
der Verkehrsflachen festgelegt. Diese werden nach Fertigstellung der neuen Zustandserfas-
sung mit MaBnahmen hinterlegt.

Der kommunale Bauhof erbringt vor allem Leistungen der betrieblichen und einige wenige der
baulichen Unterhaltung. Alle weiteren Leistungen werden ausgeschrieben und an externe Fir-
men vergeben.

QP ANRW Seite 6 von 18




+ Gemeinde Nottuln * Verkehrsflachen # 050.010.010_04482

Ausgangslage

Strukturen

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Kennzahlen Nottuln Mittel- 1. Quar- . . 3. Quar- Anzahl
Bevolkerungsdichte in 227 44 828 210 129 185 247 209
Einwohner je km?

A i 2
.Verl_(ehrsflache inm 87 o4 192 70 54 67 77 51
je Einwohner
Anteil Verkehrsflache
an Gemeindeflache in 1,97 0,44 2,73 1,35 1,05 1,31 1,52 51
Prozent

Die Gemeinde Nottuln hat im Vergleich zu den bisher gepriften Kommunen gleicher GréBen-
ordnung eine groRe Gemeindeflache mit hoher Einwohnerzahl. Das ergibt eine leicht Giber-
durchschnittliche Bevélkerungsdichte. Sie gehért zu den Vergleichskommunen, die die meisten
Verkehrsflachen fur ihre Einwohner zur Verfligung stellen. Die Gemeinde unterhalt insgesamt
1,7 Mio. m2 Verkehrsflachen. Davon entfallen 1,2 Mio. m2 auf GemeindestraBen und rund
500.000 m? auf befestigte Wirtschaftswege.

Durch den hohen Anteil der Verkehrsflachen sind die strukturellen Rahmenbedingungen eher
belastend.

Bilanzkennzahlen

Mit den Bilanzwerten und Bilanzkennzahlen wollen wir die Bedeutung der Verkehrsflachen ver-
deutlichen.

Bilanzkennzahlen Verkehrsflachen 2015

Mittel-  1.Quar- 292" 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahlen Nottuln - til (Me-

wert til

dian)

Verkehrsflachenquote in

21,6 12,1 35,7 23,7 20,4 24,2 27,9 54
Prozent

Durchschnittlicher
Bilanzwert je m2 Ver- 14,42 8,06 64,56 27,33 20,09 25,06 35,04 51
kehrsflache in Euro

Die Verkehrsflachenquote zeigt mit einem Anteil von mehr als einem Fiinftel am gesamten
Vermdégen der Gemeinde Nottuln die Bedeutung der Verkehrsflachen als Anlagevermdgen.

Der interkommunal unterdurchschnittliche Bilanzwert je m? Verkehrsflache kann u. a. bedeuten:
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o dass die Verkehrsflachen im Durchschnitt alter sind als in anderen Kommunen,
e dass die Bewertung zur Erdffnungsbilanz vorsichtig angesetzt wurde,

e dass die Verkehrsflachen durch eine geringe Verkehrsbelastung gunstiger in der Herstel-
lung sind als beim Durchschnitt,

e dass eine geringere Abschreibung die Ergebnisrechnung belastet,
e dass der Anlagenabnutzungsgrad Gberdurchschnittlich sein misste und

e dass die Nutzungsdauer am unteren Zeitrahmen liegt und dadurch schneller abgeschrie-
ben wird.

Entwicklung Bilanzwerte Verkehrsflachen incl. Anlagen im Bau

‘ 32.552.383 27.313.814 27.139.103 27.905.824 25.677.502 24.506.177 ‘
Die Veranderungen des Bilanzwertes Verkehrsflachen in der Zeitreihe zeigen, dass er seit der
Eréffnungsbilanz auBer im Jahr 2014 stetig sinkt. Der Anstieg 2014 resultiert aus der Ubernah-
me der StraBenbeleuchtung in die Bilanz der Gemeinde Nottuln. Diese StraBenbeleuchtung
wurde in 2015 zu ca. 80 Prozent abgeschrieben. Dies entspricht auch dem tatséchlichen Wert

der StraBenbeleuchtung.

Die Gemeinde Nottuln konnte den bilanziellen Wert ihres StraBenvermdgens in den letzten
Jahren nicht erhalten. Rund ein Viertel des Wertes aus der Erdffnungsbilanz ist verzehrt.
Die gpaNRW geht auf diese Entwicklung im Folgenden n&her ein.
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Erhaltung der Verkehrsflachen

Die Verkehrsflachen sind Teil des Infrastrukturvermégens der Kommunen. Die Kommune muss
den Zustand dieses Vermobgens langfristig erhalten. Inwieweit sie dieses Ziel erreicht, hangt im
Wesentlichen von den durchgefliihrten UnterhaltungsmaBnahmen und Reinvestitionen in die
Verkehrsflachen ab.

Die drei wesentlichen Einflussfaktoren, die auf die Erhaltung der Verkehrsflachen und damit
auch auf die Zielerreichung wirken, sind:

e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
¢ Unterhaltung und
¢ Reinvestitionen.

Diese drei Einflussfaktoren stellen wir mit den jeweiligen Kennzahlen der Gemeinde Nottuln in
einem Netzdiagramm dar. Die Kennzahlen der Kommune stellen wir dabei einer Indexlinie ge-
genuber. Die Indexlinie bildet die Gber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden Richtwerte
fur eine wirtschaftliche Erhaltung der Verkehrsflachen ab.

Der Anlagenabnutzungsgrad bildet das Verhaltnis der bereits verbrauchten Lebensdauer (Ge-
samtnutzungsdauer abzliglich Restnutzungsdauer) zur Gesamtnutzungsdauer.

Die Unterhaltungsaufwendungen berechnen sich aus der Summe der Personalaufwendungen,
der Fremdvergaben fir Ingenieurleistungen, den Unterhaltungsaufwendungen (eigen und
fremd) und den Aufwendungen fir Instandhaltungsriickstellungen abziglich der Ertrage aus der
Auflésung der Instandhaltungsrickstellungen.

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen und Ertrdgen aus Zu-
schreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (planméaBig und auBerplanméBig)
und Verlusten aus Anlagenabgangen.
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Einflussfaktoren Erhaltung der Verkehrsflachen 2015

Unterhaltungs-
aufwendungen

Anlagenabnutzungs-
grad

Reinvestitionsquote

= Richtwert =—— Nottuln

Einflussfaktoren 2015

Kennzahlen Richtwert \ Nottuln

Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m? Verkehrsflachen in Euro 1,50 0,39
Reinvestitionsquote in Prozent 100 0
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50 64,4

Bereits bei der ,Steuerung der Erhaltung der Verkehrsflachen“ haben wir uns mit der Frage
nach den Zielen der StraBenerhaltung beschaftigt. Ein strategisches Ziel der Gemeinde Nottuln
fur die Erhaltung der Verkehrsflachen ist, den wirtschaftlich besten Zeitpunkt fur die Erneuerung
zu finden. Andere Teilziele kénnen sein:

o Verkehrssicherheit

o Leistungsfahigkeit/Befahrbarkeit
e Substanzerhalt

o Umweltvertraglichkeit

Die ersten drei méglichen Ziele hédngen direkt mit den Einflussfaktoren zusammen.

Alter und Zustand

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades erfolgt anhand einer Gewichtung der Flachen.
Dadurch ergibt sich eine genaue Darstellung des durchschnittlichen Alters der Verkehrsflachen.
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Die Gemeinde Nottuln hat die Gesamtnutzungsdauer fiir StraBen und Wirtschaftswege zur Er-
6ffnungsbilanz mit 50 Jahren festgelegt.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2015

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

64,4 37,3 80,9 58,4 51,3 57,3 65,3 41

Ein Anlagenabnutzungsgrad von tber 50 Prozent zeigt ein unausgewogenes Verhaltnis von
alteren zu neueren Verkehrsflachen. Er ist in 2016 auf 66,4 Prozent gestiegen.

Ein weiteres Indiz fir den Zustand des Anlagevermégens Verkehrsflachen ist die Einteilung in
Zustandsklassen.

Fur die Beurteilung des Zustandes erhebt die Gemeinde Nottuln die Veranderungen im Zustand
alle drei Jahre neu. Fir eine detaillierte Bewertung wurde 2016 eine Erfassung im Knoten-
Kanten-Model begonnen. Die InnerortsstraBen sind darin bereits enthalten, die AuBerortstraBen
werden zurzeit erfasst und bewertet.

e Zustandsklasse 1: sehr guter Zustand (Zustandswert bis 1,5)

e Zustandsklasse 2: guter Zustand (Zustandswert 1,5 bis 2,5)

e Zustandsklasse 3: mittlerer Zustand (Zustandswert 2,5 bis 3,5)

e Zustandsklasse 4: schlechter Zustand (Zustandswert 3,5 bis 4,5)

e Zustandsklasse 5: sehr schlechter Zustand (Zustandswert ab 4,5)

Verteilung der Zustandsklassen der Verkehrsflachen (InnerortsstraBBen) in Prozent 2016

60 -
50
40 -
30 -

20 r
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Zustandsklasse 1 Zustandsklasse 2 Zustandsklasse 3 Zustandsklasse 4 Zustandsklasse 5

In dieser Betrachtung sind noch nicht alle Verkehrsflachen enthalten. Es handelt sich um die
bereits erfassten InnerortstraBen. Der Zustand der AuBerortsstraB3en, vor allem der Wirt-
schaftswege, ist nach Auskunft der Kommune als schlechter einzustufen. Die Gemeinde Nottuln
hat ein Wirtschaftswegekonzept erarbeitet. Dieses wird durch die jahrlichen Begehungen aktua-
lisiert. Jedes Jahr stehen rund 20.000 Euro fir die Oberflachenbehandlung der Wirtschaftswege
zur Verfagung.

Die vorhandene Zustandserfassung relativiert den hohen Anlagenabnutzungsgrad. Die ermittel-
ten Zustandsklassen fiir die InnerortsstraBen zeigen fir Gber 54 Prozent des Vermégens einen
guten Zustand. Hier zeigt sich noch kein Hinweis auf ein akutes Haushaltsrisiko. Allerdings ist
durch das hohe Alter der Verkehrsflachen immer mit ErsatzmafBnahmen zu rechnen.

Unterhaltung

Aufwendungen

Grundlage der Kennzahl Aufwendungen je m2 ist der gesamte Ressourcenverbrauch (bzw. die
Vollkosten) fir die Unterhaltung der Verkehrsflachen. Das bedeutet, dass auch die Abschrei-
bungen und Verluste aus Anlagenabgangen in die Kennzahl einbezogen werden. Dies ist erfor-
derlich, um die Vergleichbarkeit der Aufwendungen zu gewahrleisten.

Aufwendungen je m?2 Verkehrsflache in Euro 2015

2. Quartil Anzahl

Nottuln Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,86 1,00 4,88 2,07 1,49 1,94 2,37 42

Die Aufwendungen je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistungen, den
Personalaufwendungen der Gemeinde Nottuln sowie den Abschreibungen zusammen. Die
Haushaltsbelastungen durch die Verkehrsflachen in 2015 betragen ungeféhr 3,15 Mio. Euro.

Da der Wert 2015 eine Ausnahme darstellt, hier die Zeitreihenbetrachtung der Aufwendungen.

Aufwendungen Verkehrsflachen 2012 bis 2016 in Euro

1.767.362 ‘ 1.791.786 2.469.069 3.149.300 1.980.553

Die hohen Aufwendungen 2014 und 2015 liegen nur an den Abschreibungen der StraBenbe-
leuchtung, die 2014 in den Bestand der Gemeinde Nottuln Gbergangen ist.
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Unterhaltungsaufwendungen

Die gpaNRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2? Verkehrs-
flache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der Stralenerhaltung in den Gemeinden“ der For-
schungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV), Ausgabe 2004, orientiert.
Diese Werte wurden entsprechend der Kostensteigerungen angehoben.

Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 2015

|
0,39 0,10 ‘ 1,97 0,66 0,42 0,60 0,77 42 ‘

Die ,Unterhaltungsaufwendungen gesamt je m# sind ohne die Abschreibungen errechnet. Die-
se werden dem Richtwert der FGSV gegenuber gestellt. In den Richtwerten der FGSV werden
die Abschreibungen ebenfalls nicht beriicksichtigt.

Die FGSV hat 2004 einen Finanzbedarf zur Unterhaltung von GemeindestraB3en ermittelt. Die-
ser wurde Uber Preissteigerungswerte auf das Jahr 2015 hochgerechnet. Dadurch ergibt sich
ein Wert von 1,75 Euro pro m2 StraBBe, 1,05 pro m2 Wirtschaftsweg und zusammengefasst 1,50
pro m2 Verkehrsflache zum Erhalt des vorhandenen Zustandes.

Ohne individuelle Besonderheiten der Verkehrsflachen fehlen der Gemeinde Nottuln nach der
Empfehlung der FGSV im Jahr 2015 rechnerisch 1,11 Euro fir den Erhalt des vorhandenen
Zustands. Das ergibt bei einer Flache von rund 1,7 Mio. m2 eine Summe von 1,88 Mio. Euro.
Durch nicht bertiicksichtigte 6rtliche Besonderheiten (z. B. eine geringere Verkehrsbelastung)
kann der Finanzbedarf fiir die Gemeinde Nottuln anders ausfallen.

Die Zustandsverteilung der InnerortsstraBen aus 2016 zeigt jedoch, dass durch den guten Zu-
stand dieser StraBen ein geringer Unterhaltungsbedarf besteht. Bei den AuBBerortsstraen und
Wirtschaftswegen bleibt das Ergebnis der Bestandserfassung abzuwarten.

+» Feststellung
Die Gemeinde Nottuln wendet vergleichsweise wenig Haushaltsmittel fiir die Unterhaltung
ihrer Verkehrsflachen auf. Aufgrund des guten Zustandes ist trotzdem kein Risiko fur kurz-
fristige Refinanzierungsbedarfe ersichtlich.

Die Nutzungsdauer der Verkehrsflachen wurde von der Gemeinde Nottuln mit einer einheitli-
chen Laufzeit von 50 Jahren angegeben. Zum Erreichen dieser Nutzungsdauer sind vor allem
gegen Ende der Laufzeit rechtzeitige UnterhaltungsmaBnahmen notwendig. Sollten diese un-
terbleiben, wird der Wertverlust beschleunigt.

Far eine wirtschaftliche Unterhaltung empfiehlt die FGSV, dass sich der kommunale Bauhof auf
die betriebliche Unterhaltung konzentrieren sollte. Die bauliche Unterhaltung und Instandset-
zungsarbeiten sollen wegen des Umfanges der Leistungen, der benétigten Maschinen und des
notwendigen Knowhows an Fremdunternehmen vergeben werden. Erneuerungs- und Neubau-
mafBnahmen sind Investitionen und werden an anderer Stelle betrachtet.

Konkret empfiehlt die FGSV die folgende Aufgabenverteilung:
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Betriebliche Unterhaltung:
e Bankett schneiden,
o StraBenablaufe reinigen,

« sonstige Reinigungsarbeiten (Ml beseitigen, Olspuren entfernen Grabendurchlasse rei-
nigen),

o Gefahrenstellen absperren,

e Lichtraumprofil/Sichtdreieck frei schneiden usw.

Bauliche Unterhaltung:
« Kkleinflachige Reparaturarbeiten (Asphalt, Pflaster, Deckschichten ohne Bindemittel),
¢ Risse vergieB3en, Fugenpflege,
o Ablaufe, Bordsteine, Rinnen regulieren,

e Verformungen abfréasen usw.

Instandsetzung:
¢ Dinnschichtbelage (einschlieBlich Markierung),
o Oberflachenbehandlung (einschlieBlich Markierung),
o Einbau Deckschicht (einschlieBlich Bordstein und Rinnen regulieren, Markierung),
o Pflaster- und Plattenbeléage regulieren,
e Graben neu profilieren,

e Bankette frasen usw.

Anteil Eigenleistungen an den Unterhaltungsaufwendungen Verkehrsflachen in Prozent 2015

i 58 9 100 56 29 62 77 37 ‘
Der Bauhof der Gemeinde Nottuln fihrt hauptséchlich Leistungen der betrieblichen Unterhal-
tung durch. Bauliche Unterhaltung oder Instandsetzungsarbeiten werden nur in sehr geringem
Umfang vom Bauhof und in gréBerem MaBe von externen Firmen erbracht.

Die FGSV unterscheidet grundsétzlich zwei verschiedene Erhaltungsstrategien: bauliche Unter-
haltung und Instandsetzung. Bei der ,Baulichen Unterhaltung“ werden lediglich Verkehrssiche-
rungsmaBnahmen durchgeflihrt. Eine Sanierung erfolgt nur nach einer sehr langen Lebensdau-
er. Die Einwohner miissen (ber einen langeren Zeitraum eine Verkehrsflache im schlechten
Zustand nutzen. Bei der Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung“ setzt eine Sanierung der Ver-
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kehrsflachen ein, sobald sich erste Schaden zeigen. Dadurch werden die Abstéande zwischen
einzelnen MaBnahmen verlangert und die Einwohner kénnen bessere StraBen nutzen. Die Ge-
meinde Nottuln praktiziert die Erhaltungsstrategie ,Instandsetzung®.

In den Kostenbetrachtungen der FGSV schneidet die ,Instandsetzung® glinstiger ab. Nach Er-
fahrungen der FGSV ist die ,Bauliche Unterhaltungsstrategie® ca. 25 Prozent teurer als die ,In-
standsetzung®.

Bei allen gewahlten Erhaltungsstrategien ist zu berlicksichtigen, dass der vorgefundene Zu-
stand nicht bei ,Null“ bzw. einem Neuwert beginnt. Es liegen an sehr vielen Stellen bereits
Schaden am Vermégen vor.

+ Feststellung
Die Gemeinde Nottuln hat sich fiir die Strategie der Instandsetzung entschieden. Diese Stra-
tegie wird in den ErhaltungsmaBnahmen des Wegekonzeptes umgesetzt. Die gpaNRW be-
wertet diese Entscheidung als wirtschaftlich sinnvolles Konzept um die Verkehrsflachen in
einem guten Zustand zu erhalten.

Reinvestitionen

Das Infrastrukturvermdgen, hier die Verkehrsflachen, ist fiir die langfristige Aufgabenerfillung
der Gemeinde Nottuln notwendig. Daher ist es wichtig, in ausreichendem MaBe in dieses Ver-
mdgen zu investieren. Siehe hierzu auch die Ausfihrungen im Teilbericht Finanzen, Abschnitt
Vermdgenslage.

Grundsétzlich sollte die Gemeinde Nottuln natiirlich jederzeit die Notwendigkeit des Vermbgens
Uberprifen. Nicht bendtigte Flachen kénnen aufgegeben werden.

Der Bilanzwert des Anlagevermdégens sinkt jedes Jahr um die Summe der Abschreibungen.
Zum Werterhalt muss die Gemeinde Nottuln die Abschreibungssumme in das Vermdgen wieder
investieren (reinvestieren). Uber den gesamten Lebenszyklus der Verkehrsflachen sollte die
Kommune 100 Prozent der Abschreibungen reinvestieren. Nur investive MaBnahmen kénnen in
der Bilanz dargestellt werden. Im Gegensatz dazu sind konsumtive MaBnahmen (Unterhaltung)
zum Erreichen der Gesamtnutzdauer notwendig, steigern aber nicht den Bilanzwert.

Die Investitionsquote ist das Verhaltnis aller investiven MaBBnahmen, einschlieBlich des Baus
von neuen StraBBen, zu allen Abschreibungen.

Investitionen 2015

Investitionsquote Verkehrs-

flachen in Prozent 11 0 244 43 15 29 57 46

Reinvestitionsquote Ver-

kehrsflachen in Prozent 0 0 19 29 4 23 48 44

Im interkommunalen Vergleich ist die Investitionsquote der Gemeinde Nottuln weit unterdurch-
schnittlich. Allerdings befinden sich noch viele ,Anlagen im Bau®“. Diese werden nach Fertigstel-
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lung in die Bilanzposition ,Stral’en, Wege, Platze” iGbernommen. In diesem Jahr wird dann die
Investitionsquote hdher sein. Diese Quote |&sst jedoch nicht unbedingt einen direkten Rick-
schluss auf den tatsachlichen Werterhalt der vorhandenen Verkehrsflachen zu. Denn in der
Investitionsquote sind auch NeubaumaBnahmen enthalten. Die Gemeinde Nottuln hat im Ver-
gleichsjahr 2015 keine investiven MaBnahmen an bestehenden Verkehrsflachen (Reinvestitio-
nen) durchgefihrt. Hier werden die Ergebnisse der neuen Erfassung und Bewertung der Ver-
kehrsflachen abgewartet.

Die durchgefiihrten Investitionen betrafen vor allem die StraBen, z. B. Kiicklingsweg, Schopp-
mannswiese sowie die Rettungszufahrt Hagenstral3e

Die Reinvestitionsquote ergibt sich aus der Summe der Reinvestitionen in bestehendes Vermo-
gen und Ertradgen aus Zuschreibungen dividiert durch die Summe von Abschreibungen (plan-
maBig und auBerplanmaBig) und Verlusten aus Anlagenabgangen.

Uber den ganzen Lebenszyklus gesehen, sollte diese Quote bei 100 Prozent liegen. Nur so ist
das Vermdgen der Verkehrsflachen zu erhalten. Bei jeder Quote dauerhaft unter 100 Prozent
besteht langfristig das Risiko des Vermdgensverzehrs.

Eine geringere Reinvestitionsquote kann Uber einen gewissen Zeitraum durchaus akzeptabel
sein. Setzt sich die Differenz aus Abschreibungen und Reinvestitionen aber Uber einen lange-
ren Zeitraum fort, so sind damit Risiken fir die Bilanz aber auch fir den Zustand der Verkehrs-
flachen verbunden. Zu geringe Reinvestitionen kdnnen darlGber hinaus zu auBerplanmaBigen
Abschreibungen fihren. Dies ist immer dann der Fall, wenn Bilanzwert und Zustand der Ver-
kehrsflache nicht mehr tUbereinstimmen. § 95 Abs. 1 GO NRW fordert einen Jahresabschluss in
dem die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatséchlichen Verhéaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln.

Grundsatzlich ist auch eine ausreichende Unterhaltung erforderlich, um die Nutzungsdauer der
Verkehrsflachen zu erreichen und sie damit auch in einem (dem Alter entsprechenden) Zustand
zu erhalten. Wenn nicht in ausreichendem MaBe unterhalten wird, verschlechtert sich der Zu-
stand, so dass Bilanzwert und tatséchlicher Wert der Verkehrsflache auseinanderfallen. Dies
macht Reinvestitionen zu einem frilheren Zeitpunkt als urspriinglich geplant erforderlich. Zudem
muss ggf. eine auBerplanmaBige Abschreibung erfolgen.

Die Zustandserfassung der Gemeinde Nottuln zeigt, dass die regelmaBigen Unterhaltungsmab-
nahmen zu dem guten Zustand der bisher bewerteten InnerortsstraBen gefihrt haben. Mit au-
BerplanméaBigen Abschreibungen ist daher in absehbarer Zeit nicht zu rechnen.

Abschreibungen je m2 Verkehrsflachen 2015

|
1,47 0,54 ‘ 3,99 1,41 0,99 1,20 1,65 48 ‘

Um einen dauerhaften Erhalt der Verkehrsflachen sicherzustellen, sollte die Gemeinde Nottuln
die Abschreibungen in vollem Umfang reinvestieren. Da die Abschreibungen der Jahre 2014
und 2015 stark durch die StraBenbeleuchtung beeinflusst sind, stellen wir hier die Zeitreihe der
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Abschreibungen dar. Ein realistischer Wert fir die Reinvestitionen waren die Abschreibungen
der anderen Jahre, also ca. 1,25 Mio. Euro bzw. 0,74 Euro je m2.

Abschreibungen 2012 bis 2015 in Euro

|
1.205.647 1.216.525 1.870.138 2.487.253 1.305.790

+ Feststellung
Die gpaNRW sieht in einer langjahrigen geringen Reinvestitionsquote das Risiko von Wert-
verlusten des Anlagevermobgens.

Die Gemeinde Nottuln hat in den letzten Jahren wenig reinvestiert. Dies ist ein wesentlicher
Grund fir den oben festgestellten Werteverzehr beim StraBenvermégen. In den kommenden
Jahren sollte sich dies &ndern. Wenn die Daten aus der Verkehrsflachenerfassung vorliegen,
verfligt die Gemeinde Uber die erforderlichen Informationen fiir gezielte Reinvestitionen.

Um den Wert der Verkehrsflachen dauerhaft zu erhalten, sollte sich die Gemeinde an der Héhe
der Abschreibungen orientieren. Dies bedeutet rund 1,25 Mio. Euro Reinvestitionen jahrlich.

QP ANRW Seite 17 von 18




+ Gemeinde Nottuln * Verkehrsflachen # 050.010.010_04482

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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