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Stralenausbau Industriestrale in Nottuln-Appelhiilsen
Sehr geehrte Frau Juta-Wiggeshoff,

Wir sollten priifen, ob die o.g. BaumaBnahme iiberhaupt beitragsfahig ist, falls ja,
wie die Anlage hinsichtlich der Anliegerbeteiligung einzustufen ist und wie die
voraussichtlichen Kosten sinnvollerweise schon im Vorfeld getrennt ermittelt

werden, um spiter unnétige Kostenaufteilungen zu vermeiden.
1. Zur Beitragsfihigkeit

StraBenbaubeitrige sind Geldleistungen, die dem Ersatz des Aufwandes fir die

Herstellung, Anschaffung, Erweiterung und Verbesserung offentlicher Stralen
dienen, vgl. § 8 Abs. 2 Satz 1 KAG.

a) Nochmalige Herstellung = Erneuerung

Bei einer beitragsfihigen Erneuerung wird die abgenutzte Anlage durch eine
neue Anlage von gleicher raumlicher Ausdehnung, gleicher funktionaler Auftei-
lung der Fliche und gleichwertiger Befestigungsart ersetzt. Die Beitragserhebung
setzt allerdings voraus, dass die Erneuerung nach Ablauf der Nutzungszeit

durchgefiihrt wird, die bei bestimmungsgemaBer Nutzung und ordnungsgemiler
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Unterhaltung und Instandsetzung erfahrungsgemal} zu erwarten ist (vgl. Diet-
zel/Kallerhoff, Das StraBlenbaubeitragsrecht nach § 8 KAG NRW, 8. Aufl. 2013,
Randnr. 72). Fiir eine gewohnliche Stral3e ist cine Lebensdauer von mindestens
25 Jahren anzusetzen. Bei einer Strale, die zum letzten Mal vor 40 Jahren ausge-
baut wurde und VerschleiBlerscheinungen aufweist, die durch Lichtbilder doku-
mentiert sind, handelt es sich um eine nach der iiblichen Nutzungszeit abgenutz-

te Strafe (Dietzel/Kallerhoff, wie zuvor, Randnr. 77).
b) Verbesserung

Hinsichtlich der Fahrbahn liegt eine verbesserte technische Ausgestaltung vor,
wenn der Fahrbahnunterbau verstirkt, insbesondere wenn er erstmals frostsicher
angelegt und die Fahrbahndecke hochwertiger, insbesondere ebenerdiger herge-

stellt wird (vgl. Dietzel /Kallerhoff, wie zuvor, Randnr. 146).
c) Erweiterung

Die Erweiterung einer Vetkehrsanlage besteht in der VergroBerung threr raumli-
chen Ausdehnung; insbesondere fillt die Strallenverbreiterung unter diesen Be-

griff (Dietzel, a.a.0., Randnr. 107).

2. Situation bei der Industriestralle

Gemil Seite 4 des Geotechnischen Berichts der Roxeler Ingenieurgesellschaft
mbH vom 18.09.2007 ist geplant, das Trennsystem der Kanalleitungen zu sanie-
ten bzw. zu erneuern. In dem Zuge wird der StraBen- und Gehwegbereich ange-
passt.

Der Bericht kam zum Ergebnis, dass der untersuchte Streckenabschnitt ,als
nicht ethaltungsfihig und nicht ausreichend tragfihig einzustufen® sei (S. 14).
Die vothandene Verkehrsflichenbefestigung entspreche nicht ,,den verkehrsbe-
dingten Anforderungen bzw. dem Stand der Technik.“ Aufgrund des festgestell-
ten StraBenaufbaues sein ,.ein einfacher Uberbau (Deckensanierung) nicht aus-

reichend.“ (S. 17).
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a) Ermeuerung

Nach Mitteilung der Gemeinde liegt der letzte (in diesem Fall: erste) grundhafte
Ausbau der Industriestrale 45 Jahre zuriick (1973). Da hier Verschleisserschei-
nungen augenfillig sind, bestehen hinsichtlich der Erfillung des Beitragstatbe-

standes der Emeuerung keine Zweifel.
b) Verbesserung

Da durch den Ausbau auch die Starke des vorhandenen StraBenaufbaus frostsi-
cherer gestaltet wird, ist zudem auch der Tatbestand der Verbesserung gegeben.
Da auch der Regenwasserkanal ca. 45 Jahre alt und verschlissen ist, wird dieser

ebenfalls ausgetauscht.

Die technische Lebensdauer von Abwasserkanilen wird fur Regenwasserkanile
auf 40-60 Jahre festgesetzt. Voraussetzung fiir eine Verschlissenheit ist, dass der
Kanal auf Grund der Abnutzung nicht mehr bestimmungsgemal} genutzt werden
kann oder in absehbarer Zeit verschleilbedingte Stérungen zu erwarten sind, die
die unschadliche Abwasserbeseitigung gefihrden; dabei steht der Gemeinde bei
der Frage, ob und wann es infolge eines Verschleies einer Erneuerung bedarf,
ein Einschitzungsermessen zu (VG Gelsenkirchen, Utrteil vom 13.01.2011 - 13
K 6711/08, juris, Rn. 83). Ich gehe davon aus, dass die Gemeinde die Verschlis-
senheit des Regenwasserkanals (z. B. anhand von Kamerabefahrungen) nachwei-

sen kann.

Bei einem Regenwasserkanal, der — wie hier - der Aufnahme des Niederschlags-
wassers sowohl von den Grundstiicken als auch von der StraBe dient, erscheint
eine gleichmaBige (d. h. 50:50) Verteilung des Gesamtaufwandes auf die Grund-
stiicksentwisserung und die Stralenentwisserung angemessen und ausreichend
(OVG Miinster, Urteil vom 05.09.1986 - 2 A 963/84 juris, Randnr. 44). Etwas
anderes konnte allenfalls dann gelten, wenn die befestigten Grundstiicksflichen
um ein Vielfaches grofler wiren als die zu entwissernde StraBenfliche und des-

halb die Grundsticksentwisserung eine wesentlich grofere Dimensionierung des
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Kanals erfordern wiirde, die kostenmiBig erheblich wire (wie zuvor unter Hin-
wets auf BVerwG, Urteil vom 9. Dezember 1983, - 8 C 112.82). Dann wire der
Strallenentwisserungsanteil am RW-Kanal nicht mit 50 %, sondern entspre-
chend geringer anzusetzen. Ich habe anhand des Geoportals. NRW eine Stralen-
fliche von ca. 3.500 m* ausgemessen. Dem stehen ca. 88.000 m? befestigte An-
licger(gewerbe)flichen gegeniiber. Das entspricht dem 25-fachen an befestigter
Fliche. Hier diirfte also ein 50:50 Ansatz nicht vorteilsgerecht sein. Ich halte es
in diesem Sonderfall fiir vertretbar, hier einen StraBenentwisserungsanteil von 0
% anzusetzen mit der Begriindung, dass die reine Stralenentwaisserung kosten-
miBig zu vernachlissigen ist. Denn die StraBenentwisserung diirfte hier fiir die

Kanaldimensionierung keine Rolle spielen.
c) Erweiterung

Da auch die Stralle um ca. 1 m verbreitert wird zu Gunsten eines breiteren Geh-
wegs und der erstmaligen Anlegung von Parkflachen, liegt als dritter Beitragstat-

bestand auch die sog. Erweiterung nach § 8 Abs. 2 Satz 1 KAG NRW vor.

3. Einstufung, Kostenaufteilung

Fur die Einstufung einer Strale als Anliegerstralle kommt es nicht entscheidend
darauf an, ob der Ziel- und Quellverkehr auf der Strae iiberwiegt. MaBgebendes
Kriterium fiir eine Anliegerstralle ist vielmehr, ob sie Gberwiegend der Erschlie-
Bung der Anliegergrundstiicke dient. Es kommt also auf die Funktion der StraBe
an, der sie im gemeindlichen Verkehrsnetz nach der Verkehrsplanung, dem auf-
grund solcher Planung verwirklichten Ausbauzustand, der stral3enverkehrsrecht-
lichen Einordnung und den tatsachlichen Verkehrsverhaltnissen zu dienen be-
stimmt ist. MaB3gebend ist, ob die StraBBe auch dann noch eine Funktion im Ver-
kehrsnetz hitte, wenn keine Anliegergrundstiicke zu erschlicBen wiren (vel.
Dietzel, a.2.0., Randnr. 485 mit Hinweis auf OVG Miinster, Beschluss vom 3.

Sept. 2008 — 15 E 1125/08).
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Nach diesen Vorgaben bestehen keine Zweifel dahingehend, die IndustriestraBe
als Anliegerstralle einzustufen. Sie geht am siidlichen Ortsrand von Appelhiilsen
von der Bahnhofstralle in nérdlicher Richtung ab und ist im Grunde als Stich-
stralle anzuschen. Als Nicht-Anliegergrundstiick kann lediglich das Kliranlagen-
grundstiick und das Ackergrundstick Flst. 41 angesehen werden. Die beiden
Grundstiicke heben aber die ganz tiberwiegende ErschlieBungsfunktion fiir die

Gewerbegrundstiicke nicht auf.

Die IndustriestraBle ist daher als Anliegerstrale im Sinne von § 4 Abs. 3 Nr. 1
der Strallenbaubeitragssatzung einzustufen. Der Anliegeranteil fiir die Fahrbahn,
Beleuchtung und StraBenentwisserung betrigt hier 50 %, fiir Parkstreifen, Geh-
weg und Strallenbegleitgriin 60 %. Dementsprechend ist dafiir Sorge zu tragen,
dass diese Teileinrichtungen kostenmiflig getrennt erfasst werden, um spiter

aufwindige Kostenaufteilungen zu vermeiden.

Mit freundlichen Grii3en

Dr. Halter

Geschiftsfihrer und Fachanwalt fiir V. erwaltungsrecht





