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Offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen™dem Kreis Coesfeld und den Stidten
und Gemeinden zur Beteiligung an den Kosten der Pestalozzischule

Sehr geehrte Damen und Herren Birgermeister,

der Kreistag des Kreises Coesfeld hat in seiner Sitzung am 17.12.2014 seine
grundsatzliche Bereitschaft zur Ubernahme der Schultrdgerschaft der
Pestalozzischule - Férderschule mit dem Férderschwerpunkt Lernen - mit den Teil-
standorten Dulmen und Coesfeld beschlossen. Weiter hat der der Kreistag be-
schlossen, dass der Kreis Coesfeld mit allen Stadten und Gemeinden im Kreis
Coesfeld Vereinbarungen lber die Beteiligung an den Kosten auf der Grundlage der
Schilerzahlen aus dem jeweiligen Wohnort trifft.

In der entsprechenden Sitzungsvorlage SV-9-0160 hatte ich darauf verwiesen, dass
alle Burgermeister/innen einvernehmlich eine Ubernahme der Férderschule Lernen
durch den Kreis Coesfeld favorisieren, um das Elternwahlrecht pro Férderschulen
zu erhalten. Weiter habe ich iber den Vorschlag aus der Birgermeister-Konferenz
am 03.11.2014 informiert, die Schulkosten nach Schilerzahlen aus dem jeweiligen
Wohnort abzurechnen, damit die Kosten nicht Gber die Kreisumlage relevant wer-

den.

Fur die Sitzung des Kreistages am 25.03.2015 habe ich nunmehr den Beschluss-
vorschlag zur Ubernahme der Schultragerschaft durch den Kreis Coesfeld, der Fort-
fuhrung der Schule am bisherigen Standort in Dulmen und der Errichtung eines
Teilstandortes in Coesfeld zum Schuljahr 2015/16 unterbreitet (siehe SV-9-0206).
Die Beschlusse bediirfen bekanntlich gemaR § 81 Abs. 3 SchulG der Genehmlgung
durch die Bezirksregierung Munster.

Ich teile die Einschatzung der Bezirksregierung, dass eine schnellstmdégliche Ge-
nehmigung im Interesse aller Beteiligten - insbesondere Eltern, Schulleitungen,
Lehrpersonen, Schultrager, Schulaufsicht - liegt, um auf verbindlicher Grundlage
die gewiinschte und notwendige Planungssicherheit zu haben.
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Hiermit Uibersende ich Ihnen den Entwurf des offentlich-rechtlichen Vertrages zwi-
schen dem Kreis Coesfeld und den Stiadten und Gemeinden zur Beteiligung an den
Kosten der Pestalozzischule auf der Grundlage der Schilerzahlen aus dem jeweili-
gen Wohnort. Eckpunkte des Vertrages wurden bereits im Arbeitskreis ,Inklusion —
Trager” des Regionalen Bildungsnetzwerkes im Kreis Coesfeld am 08.01.2015 vor-
gestellt. Soweit aus lhrer Sicht noch Anderungsvorschlage zum Vertragsentwurf
unterbreitet werden, bitte ich mir diese bis spatestens zum 25.02.2015 mitzuteilen.
Fur Ruckfragen stehen lhnen der Unterzeichner und Herr Jasper (Erreichbarkeit
siehe Briefkopf) gerne zur Verfugung.

Eine konkrete Kostenberechnung ist derzeit noch nicht méglich. Auf der Grundlage
der Angaben der jetzigen Schultrager und meiner Erfahrungswerte wird als ,unver-
bindlicher Orientierungswert“ fiir das Jahr 2015 (ab 01.08.2015) - neben den Schu-
lerfahrkosten - die Kostenbeteiligung auf einen Betrag in Héhe von ca. 1.350 € pro
Schiiler(in) nach der Schulstatistik 2015/16 (Oktoberstatistik) beziffert. Dem Auf-
wand steht ein ,Ertrag“ aus GFG-Mittelzuweisungen gegentiiber, der entsprechend
der GFG-Systematik allerdings erst zeitversetzt - im GFG 2017 werden die Schuler-
~ zahlen der Schulstatistik 2015/16 zugrunde gelegt - beriicksichtigt werden kann.
Auf der Grundlage der Parameter im GFG 2015 wird unverbindlich ein Betrag von
ca. 1.000 € als Schatzwert genannt.

Da nach dem Kreistagsbeschluss vom 17.12.2014 die Ubernahme der Schultrager-
schaft in Abhangigkeit zum Abschluss der Vereinbarungen iber die Kostenbeteili-
gung mit allen elf Stadten und Gemeinden im Kreis Coesfeld steht, kann bzw. werde
ich die erforderlichenGenehmigungen nach § 81 Abs. 3 SchulG erst dann einholen,
wenn sichergestellt ist, dass alle Stadte und Gemeinden den Vertrag unterzeichnen
werden.

Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, dass die Beschlussfassung in den politi-
schen Gremien in Ihren Stadten und Gemeinden bis zum 30.04.2015 erfolgt.

Bitte geben Sie mir Mitteilung, sobald Sie den Vertrag fiir Ihre Stadt bzw. Gemeinde
abschlieBen kénnen. '

Ich bedanke mich fiir die bisherige - trotz ggf. unterschiedlicher Interessenslagen -
konstruktive Zusammenarbeit mit dem Ziel, unter Beriicksichtigung der Vorgaben
der MindestgréBenverordnung auch kiinftig im Kreis Coesfeld ein mdglichst ortsna-
hes Beschulungsangebot an einer Férderschule mit dem Férderschwerpunkt Lernen
vorzuhalten und damit das Wahlrecht der Eltern zwischen allgemeiner Schule und
Forderschule zu gewahrleisten.

Mit freundlichen GriiRen
im Auftra

Schiitt



Offentli_ch—rechtlicher Vertrag
zwischen
dem Kreis Coesfeld,
vertreten durch den Landrat Konrad Piining,

(,Schultrager”)

und der

- Gemeinde Ascheberg,
vertreten durch den Biirgermeister Dr. Bert Risthaus,

- Stadt Billerbeck,
vertreten durch die Biirgermeisterin Marion Dirks

Usw.

zur Beteiligung an den Kosten der Pestalozzischule — Férderschule mit dem
Forderschwerpunkt Lernen — des Kreises Coesfeld

Stand: 16.02.2015



Vorwort

Durch die Umsetzung der Inklusion im Bildungssektor befindet sich die
Forderschullandschaft landesweit in einer Umbruchphase.

Im Kreis Coesfeld kénnen aufgrund der Mindestgréenverordnung vom 16.10.2013
die Férderschulen mit dem Foérderschwerpunkt Lernen in Dilmen (Pestalozzischule),
in Coesfeld (Frobelschule) und in Ascheberg (Burg-Schule) nicht mehr als
eigenstdndige Schulen weitergefiihrt werden.

In vielen Abstimmungsgesprichen haben alle Stddte und Gemeinden — insbesondere
die bisherigen Schultriger — gemeinsam mit dem Kreis Coesfeld nach Lésungen
gesucht, um auch kiinftig im Kreis Coesfeld ein mdglichst ortsnahes
Beschulungsangebot an einer Forderschule mit dem Férderschwerpunkt Lernen
vorzuhalten und damit das Wahlrecht der Eltern zwischen allgemeiner Schule und
Forderschule zu gewahrleisten.

Vor diesem Hintergrund hat der Kreistag des Kreises Coesfeld am 25.03.2015
beschlossen, die Tragerschaft der Pestalozzischule — bisher in Tragerschaft der Stadt
Dilmen — zum Schuljahr 2015/16 zu (ibernehmen, die Schule am bisherigen Standort
fortzufiilhren und am Standort der bisher in Tragerschaft der Stadt Coesfeld
stehenden Frobelschule einen Teilstandort der Pestalozzischule zu errichten.

Die Pestalozzischule in Dillmen und die Frébelschule in Coesfeld werden derzeit weit
tiberproportional von Schiilerinnen und Schiilern besucht, die ihren Wohnort an den
Schulstandorten haben. Um diesem Umstand Rechnung zu tragen, hat der Kreistag
des Kreises Coesfeld am 10.12.2014 beschlossen, dass die Schulkosten der
Pestalozzischule nicht iiber die Kreisumlage finanziert werden sollen.

Mit diesem offentlich-rechtlichen Vertrag wird sichergestellt, dass eine Beteiligung
der Stidte und Gemeinden im Kreis Coesfeld an den Kosten der Pestalozzischule auf
der Grundlage der Schiilerzahlen aus dem jeweiligen Wohnort erfolgt.

§ 1 Grundlage

(1) Der Kreis Coesfeld ist als Schultriger der Pestalozzischule verpflichtet, die fur
einen ordnungsgemaRen Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebédude,
Einrichtungen und Lehrmittel bereitzustellen und zu unterhalten sowie das fiir die
Schulverwaltung notwendige Personal und eine am allgemeinen Stand der Technik
und Informationstechnologie orientierte Sachausstattung zur Verfligung zu stellen (§
79 SchulG).

(2) Die Beschulung erfolgt zurzeit an den Standorten Coesfeld und Diilmen, wobei
eine Reduzierung auf einen Standort kiinftig nicht ausgeschlossen ist.

§ 2 Finanzierungsleistungen der Stidte und Gemeinden, Spitzabrechnung



(1) Die Stadte und Gemeinden im Kreis Coesfeld beteiligen sich anteilig an dem
jahrlichen Defizit, das dem Kreis Coesfeld aus der Schultrégerschaft der Schule

ensteht.

(2) Das jahrliche Defizit wird ermittelt, indem die anrechenbaren Aufwendungen (§ 3)
um die anrechenbaren Ertrage (§ 4) reduziert werden.

(3) MaRgebend fur den Finanzierungsanteil jeder Stadt bzw. Gemeinde am jéhrlichen
Defizit ist das jeweilige Verhiltnis der Schiilerzahl aus der Stadt/Gemeinde (Wohnort)
zur Gesamtschiilerzahl. Grundlage fiir die Berechnung der Finanzierungsanteile ist die
Schulstatistik (Oktoberstatistik) des Abrechnungsjahres. Fiir die Anrechnung der
Ertrage aus den GFG-Zuweisungen gilt abweichend § 4 Abs. 4. Bei einer Beendigung
der Schultragerschaft des Kreises Coesfeld zum Ende eines Schuljahres ist fiir das
letzte Abrechnungsjahr die Schulstatistik des Vorjahres zu berticksichtigen (z.B. Ende
der Schultrdgerschaft am 31.07.2025 — Schiilerzahlen: Oktoberstatistik 2024/25).

(4) Abrechnungszeitraum ist das Kalenderjahr.

§ 3 Anrechenbare Aufwendungen

(1) Als anrechenbare Aufwendungen des Schultragers werden die Personal- und
Sachkosten gemaR § 92 Abs. 3 SchulG und § 94 Abs. 1 SchulG mit Ausnahme der
Schiilerfahrkosten berticksichtigt. Einzubeziehen sind auch die Aufwendungen fiir an
der Schule eingerichtete auBerunterrichtliche Ganztags- und Betreuungsangebote (§
9 Abs. 2 und 3 SchulG).

(2) Ausgaben, die haushaltsrechtlich als Investition zu veranschlagen sind, flieRen
jahrlich anteilig in Hohe der Abschreibung fiir Abnutzung, ggfs. abziiglich der
anteiligen Auflésung von Sonderposten, in die anrechenbaren Aufwendungen ein.

(3) Gemeinkosten/Overheadkosten, die beim Schultrdger anfallen, werden nicht

beriicksichtigt.

§ 4 Anrechenbare Ertrdage, GFG-Zuweisungen

(1) Als anrechenbare Ertrige des Schultrigers werden alle dem Schultrdger im
Zusammenhang mit der Schule im Abrechnungsjahr zugeflossenen Ertrdage
beriicksichtigt. Dazu gehéren insbesondere Zuwendungen und Zuschiisse Dritter und
Erstattungsleistungen. Fir die Anrechnung der GFG-Mittel sind die Abs. 2 — 5
maRgebend.

(2) Der Kreis Coesfeld erhidlt nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
Schliisselzuweisungen  (Schilleransatz) und Mittel aus der Schul- und
Bildungspauschale. Mafgebliche Grundlage fiir die Mittelzuweisung sind die
Schiilerzahlen des Vorvorjahres (z. B. GFG 2017 — Schiilerzahlen: Oktoberstatistik

2015/16).



(3) Die Mittelzuweisung nach dem GFG, die der Kreis Coesfeld als Schultrdger der
Pestalozzischule erhilt, wird bei der Abrechnung mit den Stddten und Gemeinden
belastungsmindernd beriicksichtigt.

(4) Bei der Abrechnung der Mittelzuweisung sind die Schiilerzahlen maligebend, die
nach dem GFG fiir die Mittelzuweisung zugrundegelegt worden sind (z.B. Abrechnung
2017 - Schiilerzahlen: Oktoberstatistik 2015/16). Die Vertragsparteien sind sich
bewusst, dass sich nach der Regelung des Satzes 1 die Schiilerzahlen der
Pestalozzischule erstmalig im GFG 2017 zugunsten des Kreises Coesfeld auswirken.

(5) Soweit nach einer Beendigung der Schultragerschaft des Kreises Coesfeld diesem
noch Mittelzuweisungen nach dem GFG zuflieBen, werden diese — soweit sie nicht
mehr auf das jdhrliche Defizit angerechnet werden kénnen — den Stddten und
Gemeinden unter Anwendung der Regelung in Abs.4 S. 1 ausgezahlt.

§ 5 Abrechnungsverfahren, Zahlungsfristen

(1) Der Kreis Coesfeld legt den kreisangehérigen Stadten und Gemeinden nach Ablauf
eines jeden Haushaltsjahres eine Abrechnung (ber die zu zahlenden

Finanzierungsanteile vor.

(2) Die Zahlung ist innerhalb eines Monats nach Erhalt der Abrechnung fillig.

(3) Der Kreis Coesfeld ist berechtigt, zum 01.11. eines jeden Jahres angemessene

Abschlagszahlungen auf Basis der Abrechnungsbetrage des Vorjahres zu fordern.

§ 6 Schiilerbeférderung / Schiilerfahrkosten

(1) Der Kreis Coesfeld hat gem. § 4 Abs. 1 Schilerfahrkostenverordnung als
Schultriger die Schiilerfahrkosten zu ibernehmen und ist damit Anspruchsgegner
von gesetzlichen Ansprichen auf Ubernahme (bzw. Erstattung) von
Schiilerfahrkosten.

(2) Die Vertragsparteien sind sich einig, dass die Stadte und Gemeinden nach dem
Wohnortprinzip jeweils fiir ihre Schiiler/innen die gesamte Organisation der
Schiilerbeférderung und die anfallenden Schiilerfahrkosten libernehmen. Der Kreis
Coesfeld wird die Regelung der oberen Schulaufsichtsbehérde anzeigen (VV zu § 4

Schfkvo).

(3) Die Stadte und Gemeinden sind in Angelegenheiten der Schiilerbeférderung /
Schiilerfahrkosten auch Ansprechpartner fur die Eltern und die Schule.

(4) Im Innenverhiltnis stellen die Stidte und Gemeinden den Kreis Coesfeld insoweit
von jeglichen gesetzlichen Anspriichen Dritter auf Ubernahme von Schilerfahrkosten
frei. Das gilt insbesondere auch dann, wenn und soweit der Kreis Coesfeld aufgrund

/



gerichtlicher Entscheidung zur Ubernahme von Schiilerfahrkosten verpflichtet wird
bzw. wiirde.

§ 7 Aufnahme nicht kreisangehériger Schiilerinnen und Schiiler

Soweit nicht kreisangehérige Schiiler/innen an der Pestalozzischule aufgenommen
werden, bemiiht sich der Kreis Coesfeld darum, mit der jeweiligen Wohnortgemeinde
eine diesem Vertrag entsprechende Vereinbarung zur anteiligen Ubernahme der
entstandenen Kosten zu vereinbaren. Gelingt das nicht, trégt der Kreis Coesfeld die
dafiir anfallenden Kostenanteile. .

§ 8 Geltungsdauer, Kiindigung

Der Vertrag wird unbefristet geschlossen. Es gelten die Anpassungs- und
Kiindigungsvorschriften des § 60 VwVfG NRW.

§ 9 Salvatorische Klausel

Sollte eine Bestimmung dieses Vertrags unwirksam sein, wird die Wirksamkeit der
tibrigen Bestimmungen davon nicht beriihrt. Die Beteiligten verpflichten sich,
anstelle der unwirksamen. Bestimmung eine dieser Bestimmung madglichst
nahekommende wirksame Regelung zu treffen.

§ 10 Inkrafttreten

Der Vertrag tritt am 01.08.2015 in Kraft.



