Bezirksregierung Miinster Miinster, den 20.07.2011
Dezernat Wasserwirtschaft

Allgemeiner Erlduterungsbericht
fiir die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten

1 ALLGEMEINE VORBEMERKUNGEN

Uberschwemmungsgebiete sind - nach der Definition des Wasserhaushaltsgeset-
zes - Gebiete zwischen oberirdischen Gewassern und Deichen oder Hochufern und
sonstige Gebiete, die bei Hochwasser iberschwemmt oder durchstromt werden oder
die fur Hochwasserentlastung oder fur Rickhaltung beansprucht werden.

Naturnahe Gewasser sind mit ihrer Aue intensiv verbunden und sind gepragt durch
jahrlich mehrere Wochen andauernde Wassersténde auRerhalb des Gewasserbetts.
Ausgebaute Gewasser treten in der Regel alle 2 bis 5 Jahre tber ihre Ufer.

Gewasser bendtigen beim Ablauf seltenerer Hochwasser ihre gesamte Talaue als
Uberschwemmungsgebiet. Neben ihren okologischen Funktionen haben Uber-
schwemmungsgebiete zwei wichtige Funktionen im Hinblick auf den Hochwasser-
schutz:

e Bereitstellung der fur den Abfluss erforderlichen Fliessquerschnitte

e Dampfung und Verzégerung des Hochwasserabflusses durch voriibergehen-
den Rickhalt in der Talaue (Retention).

Hochwasserschutzbedarf entsteht durch Siedlungen und hochwertige Nutzungen in
Uberschwemmungsgebieten. Diese Nutzungen sind vor Hochwassergefahren zu
schitzen.

Die Festsetzung der Uberschwemmungsgebiete erfolgt durch ordnungsbehérdliche
Verordnungen unter Beteiligung der Offentlichkeit. Diese soll dazu beitragen, dass
die Bevolkerung tber drohende Hochwassergefahren informiert ist und die Scha-
denspotentiale in den Uberschwemmungsgebieten nicht weiter ansteigen.

Fur die festgesetzten Uberschwemmungsgebiete gelten rechtliche Beschrankungen
bzw. Verbote, die in § 78 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und § 113 Landeswasser-
gesetz NRW (LWG) gesetzlich geregelt sind.

Die Vorgehensweise zur Ermittlung und Festsetzung von Uberschwemmungs-

gebieten (20.11.2006) ist durch Erlass des Ministeriums fiir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz landeseinheitlich geregelt.
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2 BERECHNUNG VON UBERSCHWEMMUNGSGEBIETEN

Geseitzlich verankerte AusgangsgroRe ist das sogenannte 100-jdhrliche Hochwasser
(Wasserhaushaltsgesetz vom 01.03.2010). Dies darf jedoch nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass es seltenere Hochwésser mit héheren Wasserstanden gibt. -

3 HYDROLOGISCHE VORARBEITEN

Seit Jahrzehnten bereits - nur an einigen wenigen gréRBeren Flissen seit mehr als
100 Jahren - betreiben die wasserwirtschaftlichen Dienststellen Pegelanlagen, d. h.
sie messen kontinuierlich die Wasserstande. Zur Kontrolle und Kalibrierung werden
parallel die zugehdrigen Abflisse (Wassermengen pro Zeiteinheit z. B. in I/s oder
m*/s) ermittelt. Dies geschieht tiber FlieBgeschwindigkeitsmessungen. Aus den ermit-
telten GroRen Wasserstand und Abfluss wird eine Beziehung hergestellt und in ei-
ner Grafik dargestellt (Abflusskurve), so dass jedem Wasserstand eine bestimmte
Abflussmenge zugeordnet werden kann.

Diese firr jeden Pegel spezifische Beziehung ist von groRer Bedeutung fiir die spate-
ren Bearbeitungsschritte.

Fur viele Pegel existieren lange gemessene Zeitreihen. Nun gilt es, aus der Reihe
der jahrlichen Maximalflisse den Extremwert zu ermitteln, der in 100 Jahren einmal
auftritt. Weil diese Zeitreihen haufig keine 100 Jahre abdecken, bedient man sich
statistischer Methoden (Verteilungsfunktionen), die wissenschaftlich abgesichert sind.

Steht jedoch kein ausreichendes Pegelnetz zur Verfugung oder es gibt Griinde fiir
eine detailliertere Betrachtung, arbeitet man mit sog. Niederschlags-Abfluss-Modellen
(NA-Modelle). Hier wird mit Hilfe eines Computer-Modells eine Beziehung zwischen
den Niederschlagen und dem Abfluss hergestellt. Dabei wird das Einzugsgebiet in
kleine Teilgebiete (3 — 5 km?) eingeteilt und in seinen Eigenschaften beschrieben.

Die Teilgebiete werden miteinander verkniipft. Nun belastet man das Modell mit ei-
nem Regenereignis und erhalt eine bestimmte Abflussmenge im Gewésser.
Eingangsgréfen fir die Modellbetrachtung sind alle Parameter, die in unterschiedli-
cher Intensitat Einfluss auf das Abflussgeschehen haben:

e Gerinnedaten (Geometrie des Abflussquerschnittes)

e Bodenparameter (Feuchte, Durchlassigkeit, Feldkapazitat)
e Art der Nutzung (Landwirtschaft, Bewuchs o. 4.)

e Topographie (Neigung, Mulden, Senken)

* Klimadaten (Verdunstung, Temperatur, Wind)

Da die Klimadaten schon sehr lange aufgezeichnet werden, liegen gerade auch fiir
Regenereignisse zahlreiche Daten aus allen Regionen der BRD vor. Fiir die Betrach-
tung von Regenereignissen ist bekanntlich das Zeitverhalten von entscheidender
Bedeutung, d. h. wie viel Regen in welcher Zeit fallt und wie groR die Flache ist, die
von Regen benetzt wird. Der Deutsche Wetterdienst (DWD) befasst sich hiermit und
ist in der Lage, fiir jedes Gebiet in Deutschland den 100-jahrlichen Regen zu benen-
nen (KOSTRA-Atlas). So liefert der DWD auch das 100-jahrliche Regenereignis, mit
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dem das NA-Modell schlieBlich beaufschlagt wird und im Ergebnis den zugehérigen
100-jahrlichen Abfluss produziert. Das Niederschlagsstationsnetz wird durch die
Messstationen der Wasserwirtschaftsdienststellen regional verdichtet. Bevor mit die-
sem Wert weiter gearbeitet wird, muss das Modell einer Uberpriifung unterzogen
werden. Dazu lasst man ein bekanntes Regenereignis auf das NA-Modell einwirken
und vergleicht den Abfluss, den das Modell errechnet, mit dem tatsachlich ermittelten
Abfluss an einem Pegel, der unterhalb des betrachteten Einzugsgebietes liegt.
Stimmen die Werte nicht mit der notwendigen Genauigkeit iiberein, wird das Modell
durch Anderung der EingabegréRen angepasst (Kalibrierung).

4 HYDRAULISCHE BERECHNUNG

Mit dem ermittelten Abfluss (aus Pegeldaten bzw. NA-Modell) und weiteren Ein-
gangsgroen wird die Hohe des Wasserspiegels berechnet. Um eine méglichst wirk-
lichkeitsgetreue Abbildung zu erreichen, werden die spezifischen Merkmale des be-
trachteten Gewassers und seines Umfeldes aufgenommen und in die hydraulische
Berechnung eingespeist.

Dies sind:

e Gewasserprofile (in Abstanden von 50 - 100 m) einschlieBlich Bauwerke wie
Briicken, Durchlasse

e Langsgefille
¢ Rauhigkeit

Die méglichen Uberschwemmungsgebiete werden - auRerhalb des Gewasserbetts -
héhenmaRig durch die Landesvermessung erfasst. Man arbeitet mit Befliegungsda-
ten, die z. B. auf der Basis der sog. Laser-Scan-Technik entstehen und in einem sehr
dichten Raster Geléndepunkte in ihrer Lage und Héhe sehr genau darstellen und ein
Gelandemodell erzeugen. Fehlende Héhendaten z. B. an Gelandebruchkanten wer-
den durch terrestrische Vermessung erganzt.

Das hydraulische Modell errechnet dann mit diesen Gelandedaten und den Wasser-
mengen aus der Hydrologie die Wasserspiegelhéhen fir das hundertjahrige Hoch-
wasser.

In besonders komplizierten Flussgebieten werden die Wasserspiegel in zweidimensi-
onal rechnenden Hydraulik-Modellen ermittelt (z. B. bei Verzweigungen, groRen Re-
tentionsbereichen in den Auen).

5 VERSCHNEIDUNG / UBERLAGERUNG

Jeder Punkt des Gewasserprofils / Uberschwemmungsgebiets bekommt einen Was-
serstand zugewiesen. Diese Wasserstande sind bereits auf NN-Hohe bezogen. Dort,
wo die Wasserspiegellinie rechts und links mit der Gelandeoberflache eine Schnittli-
nie bildet, ist rechnerisch die Grenze des Uberschwemmungsgebietes.
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6 PLAUSIBILISIERUNG

Die Abgrenzungslinie wird tbertragen in die Deutsche Grundkarte (M 1 : 5.000). Vor
dem néachsten Bearbeitungsschritt wird gepriift, ob die errechnete Linie plausibel ist.

Dazu werden betrachtet:

e Berlcksichtigung besonderer Gelandemerkmale (Stralen, Wege, Wille, Gra-
ben etc.) '

e _Luftaufnahmen

e Befragung der Anlieger (bei offenen Fragen)

e HW-Marken, Merksteine

e Abstimmungsgesprache mit den Fachleuten des Kreises (Untere Wasserbe-
hérde) und der Kommunen I

» Gelandehdhenkontrolle (Kanalkataster, terrestrische Vermessung etc.)

¢ Volumenkontrolle

Nicht dargestellt werden Flachen, fir die ein bestimmter (technischer) HW-Schutz
besteht. Dies ist beispielsweise hinter Deichen oder unterhalb von Hochwasserriick-
haltebecken der Fall. Diese Flachen werden in den Hochwassergefahrenkarten dar-
gestellt, die im Rahmen der EU-Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie zu erstellen
sind.

7  AUSARBEITEN DER ENTWURFSUNTERLAGEN

Sobald die Plausibilisierung zu einem belastbaren Ergebnis gefiihrt hat, sind diese
Ergebnisse als ,ermitteltes Uberschwemmungsgebiet* auf den Internetseiten der Be-
zirksregierung Minster einsehbar.

Aulerdem werden die Unterlagen (Lageplane, Wassertiefenkarten, Erléauterungsbe-
richte, ggf. Langsschnitte) zur vorldufigen Sicherung / Festsetzung des Uber-
schwemmungsgebietes vorbereitet.

8 FESTSETZUNGVERFAHREN

Die Bezirksregierung beteiligt im Rahmen der férmlichen Festsetzung die betroffenen
Kreise und Kommunen, Naturschutz- und Landwirtschaftsverbande, die Industrie-
und Handelskammer sowie die Offentlichkeit.

Aufgestellt:

Bezirksregierung Miinster
Dezernat Wasserwirtschaft
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