Vorl.180/2010 Anlage 5. 1

1\

Stidte- und Gemeindebund
Nordrhein-Westfalen

Mustersatzung
zur Abinderung der Fristen bei der Dichtheitspriifung
von privaten Abwasserleitungen
gemaB § 61 a Abs. 3 bis 7 LWG NRW

Stand: 30.4.2010

Diese Muster-Satzung ist mit dem Ministerum fiir Umweit und Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW sowie der
Kommunal- und Abwasserberatung NRW abgestimmt.

Besonderer Hinweis zum Inkrafttreten d euen WHG und gedinderten LWG NRW:

1. § 61 a LWG NBW qiit weiter

Die Muster-Satzung beinhaltet keine Anderungen zur Muster-Satzung vom
19.6.2009. Allerdings ist zum 1.3.2010 das neue Wasserhaushaltsgesetz in Kraft
getreten (BGBI. 1 2009, S. 25851.) und am 31.3.2010 der § 61 a Abs. 6 LWG NRW um
die Sétze 3 bis 9 ergénzt worden (GV NRW 2010, S. 185f.). Deshalb ist die Praambel!

war die Préambel in der Muster-Satzung anzupassen.

§ 61 a LWG NRW gitt nach dem inkrafitreten des neuen WHG am 1.3.2010 welter fort
{S. 36 der Anwendungshilfe des MUNLV NRW zum neuen WHG vom 25.2,2010).

Zwar wird in § 61 WHG eine bundesrechtliche Grundsatzregelung zur
Selbstiiberwachung bei Abwassereinleitungen und Abwasseranlagen getroffen. §
61 Abs. 3 WHG ermichtigt die Bundesregierung dariiber hinaus zum Erlass einer
Rechtsverordnung, die den Rechtsrahmen fiir die Selbstiiberwachung
konkretisierend ausgestaltet. Von entscheidender Bedeutung ist dabei, dass die
tandesrechtliichen Vorschriften bis zum Inkrafttreten einer Rechisverordnung nach
§ 61 Abs. 3 WHG weiter gelten (so ausdriicklich: BT-Drucksache 16/12275, S. 70).

Damit werden dle bestehenden und entsprechenden landesrechtiichen
Vorschriften mit dem Inkrafttreten des WHG am 1.3.2010 nicht gegenstandslos,
sondern gelten solange fort, bis der Bund von seiner Verordnungserméchtigung in
§ 61 Abs. 3 WHG (iberhaupt Gebrauch macht und eine Rechtsverordnung in Kraft
getreten ist, die den Regelungsauftrag umsetzt (vgl. Egner/Fuchs, Naturschutz- und
Wasserrecht 2009, § 61 WHG Rz. 2, S. 420; Queitsch in:
Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG, Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 61 WHG Rz. 6f.;
Queitsch Stiadte- und Gemeinderat 52010, S. ft.).
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2. Anordnungen zur Sanierung von Abwasserleitungen

In § 61 a Abs. 3 bis 6 LWG NRW wird lediglich die Pilicht der Grundstiickseigentiimer
zur Dichtheitsprifung bei privaten Abwasserleitungen geregeit. Ergibt die
Dichtheitspriifung, dass die private Abwasserleitung undicht ist, muss diese durch den
Grundst(ickseigentiimer saniert werden.

Nach dem Inkrafttreten des neuen Wasserhaushaitsgesetzes des Bundes am 1.3.2010
(BGBl. | 2009, S. 2585ff) wergibt sich die Sanierungspflicht des
Grundstiickseigentiimers unmittelbar aus § 60 Abs. 2 WHG n.F. Nach § 60 Abs. 1 Satz
1 WHG sind Abwasseranlagen (wozu auch private Abwasserleitungen gehdren) so zu
errichten, zu betreiben und zu unterhalten, dass die Anforderungen an die
Abwasserbeseitigung eingehalten werden. Im Ubrigen dirfen Abwasseranlagen nach §
60 Abs. 1 Satz 2 WHG n.F. nur nach den allgemein anerkannten Regein der Technik
betrieben und unterhalten werden. Entsprechen vorhandene Abwasserleitungen nicht
diesen Anforderungen, so sind vom Anlagenbetreiber {Betreiber der Abwasserleitung)
nach § 60 Abs. 2 WHG n.F. die erforderlichen (Sanierungs-)MaBnahmen innerhalb einer
angemessenen Frist durchzuflhren (vgl. Queitsch in: Wellmann/Queitsch/Fréhlich, WHG,
Kommentar, 1. Aufl. 2010, § 60 WHG n.F. Rz. 2, 9 ; Egner/Fuchs, Naturschutz- und
Wasserrecht 2009, § 60 WHG n.F. ,S. 401).

Ebenso ergibt sich aus § 61 a Abs. 1 LWG NRW (Private Abwasseranlagen) eine
Sanierungspflicht, denn dort ist geregelt, dass private Abwasseranlagen, wozu wiederum
auch Abwassetleitungen gehdren, so herzustellen und instand zu halten sind, dass sie
betriebssicher sind und Gefahren oder unzumutbare Beléstigungen nicht entstehen (§ 61
a Abs. 1 Satz 1 LWG NRW). § 61 a Abs. 1 Satz 2 LWG NRW gibt dariiber hinaus
ausdricklich vor, dass Abwasserleitungen geschlossen und dicht sein missen.

Auf der Grundlage dieser Rechtsgrundlagen (§ 61 Abs. 2 WHG, § 61 a Abs. 1 LWG
NRW) kann die Stadt /Gemeinde damit die Sanierung von privaten Abwasserleitungen
gegeniber dem Grundstiickseigentimer anordnen, wenn das Ergebnis seiner
Dichtheitspriifung ist, dass die von ihm betriebenen privaten Abwasserleitungen undicht
sind. Dabei ist ein Grundstiickseigentimer auch deshalb verpflichtet, diese zu sanieren,
damit er seine Abwasserliberlassungspflicht nach § 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW gegenlber
der abwasserbeseitigungspflichtigen Gemeinde ordnungsgeméas erfiilien kann. Insoweit
kann die Gemeinde ihre Anordnung zur Sanierung der privaten Abwasserleitungen auch
zushtzlich auf ihre Anstaltsgewalt filr die von ihr betriebene oOffentliche
Abwasserentsorgungseinrichtung stitzen (vgl. OVG NRW, Urteil vom 14. 1. 2003 -
Az.: 15 A 4115/01; vgl. OVG NRW, Beschiuss vom 16. 10. 2002 — Az.: 15 B 1355/02 —
NWVBL. 2003, S. 104; zur Regelungsbefugnis der Gemeinde als Betreiberin der
offentlichen Abwasserentsorgungseinrichtung insgesamt: OVG NRW, Beschluss vom
07.05.2009 - Az. 15 B 354/09 — bewahrte Tiefbauunternehmen; OVG NRW, Beschluss
vom 3.6.2009 — Az.: 15 A 996/09 — Fettabscheider; OVG NRW, Beschluss vom 20.3.2007
— Az.: 15 A 69/05 — Grenzwert fir CSB).

Der Grundstiickseigent{imer muss zugleich auch deshalb ein Eigeninteresse an dichten
Abwasserieitungen haben, weil der Austritt von Schmutzwasser oder Mischabwasser aus
privaten Abwasserleitungen den Straftatbestand der Gewé&sserverunreinigung (§ 324
StGB) verwirklicht, weil das austretende Schmutzwasser oder Misch-Abwasser das
Grundwasser als Schutzgut verunreinigen kann, so dass sich der Grundstiickseigentimer
durch den Betrieb von undichten Abwasserleitungen strafbar macht.
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Hinweis zum Satzungstext:

Die Bezeichnung der ménnlichen Form (z.B. der Eigentiimer) gilt gleichermafien
fiir die weibliche Form.

Aufgrund von §§ 7 Abs. 1 der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-
Westfalen in der Fassung der Bekanntmachung 14.7.1994 (GV. NRW. 1994,

S. 666), zulelzt gedndert durch Art. 4 des Geselzes vom 17.12.2009 (GV. NR.
2009, S. 950), der §§ 60. 61 des Wasserhaushaltsgeseizes des Bundes

(WHQ) in der Fassung der Bekanntmachung vom 31.7.2009 (BGBI. I 2009, S.
2585ff) und des § 61a Abs. 3 bis Abs. 7 des Landeswassergeseizes

Nordrhein-Westfalen (LWG NRW) _in der Fassung der Bekanntmachung vom
25.6.1995 (GV. NRW. 1995 S. 926) zuleizt gedndert durch Art. 3 des

Geseizes vom 16.3.2010 (GV NRW 2010, S. 185ft.), hat der Rat der Gemeinde

... am .... folgende Satzung beschlossen:

§ 1 (Regelungsgegenstand):
Variante 1:

Die Stadt/Gemeinde muss nach § 61 a Abs. 5 Satz 2 LWG NRW {iir bestehende
Abwasserleitungen durch Satzung kilrzere Zeitréiume fiir die ersimalige Prifung
nach § 61 a Absatz 4 LWG NRW festlegen, wenn sich diese auf einem Grundstiick
in einem Wasserschutzgebiet befinden und

1. zur Fortleitung industrielien oder gewerblichen Abwassers dienen und vor dem 1.
Januar 1990 errichtet wurden oder

2, zur Fortleitung hauslichen Abwassers dienen und vor dem 1. Januar 1965
errichtet wurden.

Vor diesem Hintergrund wird zur Sicherstellung der ordnungsgeméBen
Abwasserbeseitigung und einer ordnungsgeméBen Trinkwasserversorgung (§ 47 a
LWG NRW) die Frist zur Dichtheitspriifung bei bestehenden Abwasserleitungen
nach § 61 a Abs. 3 LWG NRW (31.12.2015) mit dieser Safzung fiir die in § 2
genannten Grundstiicke verkiirzt.

Variante 2:

Die Gemeinde soll nach § 61 a Abs. 5 Satz 1 Nr.1 LWG NRW durch Satzung
abweichende Zeitriume filr die erstmalige Priifung nach § 61 a Abs. 4 Absatz 4
LWG NRW festiegen, wenn Sanierungsmafinahmen an offentlichen
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Abwasseranlagen in dem Abwasserbeseltigungskonzept nach § 53 Abs. 1a oder In
einern gesonderten Kanalsanierungs- oder Fremdwassersanierungskonzept
festgelegt sind.

Die Stadt/Gemeinde filhrt zur Sicherstellung der ordnungsgeméafBen
Abwasserbeseitigung umfangreiche Kanalsanierungs- und
erneuerungsmafBnahmen im Bereich der éffentlichen Abwasseraniage durch. Diese
SanierungsmaBnahmen sind

(alternativ)
- im Abwasserbeseitigungskonzept nach § 53 Abs. 1a LWG NRW
- im Kanalsanierungskonzept

- im Fremdwassersanierungskonzept

der Stadt/Gemeinde festgelegt. Vor diesem Hintergrund wird die Frist zur
Dichtheitspriiffung bei bestehenden Abwasserleitungen nach § 61 a Abs. 3 LWG
NRW (31.12.2015) mit dieser Satzung fiir die in § 2 genannten Grundstiicke verkdirzt

(oder alternativ: verlangert).

Variante 3:

Die Gemeinde soll nach § 61 a Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 LWG NRW durch Satzung
abweichende Zeitrdume fiir die erstmalige Prifung nach § 61 a Abs. 4 Absatz 4
LWG NRW festiegen, wenn die Gemeinde fiir abgegrenzte Teile thres Gebiectes die
Kanalisation im Rahmen der Selbstiiberwachungsverpflichtung nach § 61 LWG
NRW iiberpriift.

Die Stadt/Gemeinde beabsichtigt zur Sicherstellung der ordnungsgeméaBen
Abwasserbeseitigung und In Erfilllung Ihrer Selbstiiberwachungspflichten nach
StwV Kan die Uberpriifung der Kanalisation in dem in § 2 genannten Teilgebiet der
Stadt/Gemeinde. Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung der Uberpriifung der
dffentlichen Kanalisation wird die Frist zur erstmaligen Priifung der privaten
Abwasseranlagen nach § 61a Abs. 4 LWG NRW verkiirzt (oder alternativ:
verlangert).

§ 2 (Geltungsbereich):
(1) Der raumiiche Geltungsbereich dieser Satzung umfasst alle Grundstiicke, die in

den folgenden StraBen bzw. Straflenabschnitten liegqen und an die 6ffentliche
Abwasseranlage angeschlossen sind:

(es folgt die Konkretisierung der betroffenen Grundstiicke durch die
namentliche Auflistung der StraBen, an denen diese
erschlieBungstechnisch lisgen !)
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(2) Der durch den Grundstiickseigentiimer zu priifende Bereich umfasst gemas § 61
a Abs. 3 LWG NRW die auf seine rundstiick im Erdreich oder unzugénglich
verlegten Abwasserleitungen zum Sammeln oder Fortleiten von Schmutzwasser

oder _mit diesem vermischten Niederschlagswagser. Die Satzung gilt auch fiir
Abwassgerleitungen, die Schmutzwasser einer Kleinkldranlage oder abflusslosen

Grube zufiihren. Gepriift werden miissen durch den Grundstiickseigentiimer alle
Bestandteile der privaten Abwasserleitung einschlieBlich verzweigter Leitungen
unter der Keller-Bodenplatte sowie Einsteigeschidchte oder Inspektionséffnungen,
die in den Leltungsverlauf eingebaut sind. Ausgenommen sind Abwasserleitungen
zur getrennten Beseitigung von Niederschlagswasser und Leitungen, die in dichten
Schutzrohren so verlegt sind, dass austretendes Abwassers aufgefangen und
erkannt wird.

(3) Fithren zu priifende Abwasserleitungen auch iber fremde Grundstiicke, so ist
derjenige zur Dichtheitspriifung auf dem fremden Grundstiick verpflichtet, dessen
Abwasser durchgeleitet wird. Eigentiimer anderer Grundstiicke, in denen diese
Leitungen veriaufen, haben die Priifung der Dichtheit und damit einhergehende
MafBnahmen zu duiden (§ 61 a Abs. 3 Satz 2 LWG NRW).

§ 3 (Durchfilthrung der und Frist fiir die Dichtheitspriifung):

(1) Die erstmalige Dichtheitspriifung bel bestehenden privaton Abwasseraniagen
im Geltungsbereich dieser Satzung ist spéatestens bis zum

TT.MM.JJJJ

durchzufiihren.

(2) Bei der Durchfithrung der Dichtheitsprifung sind die Vorgaben in § 4 dieser
Satzung (Anforderungen an die Sachkundigen) zu beachten. Die
Stadt/Gemeinde unterrichtet die Grundstiickselgentiimer und bietet auch
Hilfestellung durch Beratung an.

(3) Innerhalb eines Monats nach der Priifung ist die Bescheinigung Gber das

Ergebnis der Dichtheitsprifung vom Grundstiickseigentiimer oder dem sonst
Pilichtigen nach § 61 a Abs. 3 LWG NRW der Stadt/Gemeinde vorzulegen.

(4) Die Dichtheitspriifung ist nach den einschlégigen Normen mit Wasser- oder
Luftdruck durchzufiihren. Dle Priifung mittels optischer Inspektionen (TV-
Untersuchung) wird im Interesse des Grundstiickseigentiimers nur in
Abstimmung mit der Stadt/Gemeinde aufgrund der mdglichen
Fehlinterpretationen (z.B. wenn Dichtungsringe fehlen, kann dieses mit einer
TV-Untersuchung bei neuen oder erneuerten Abwasserleitungen nicht erkannt
werden) als ausreichend angesehen. Bei neu errichteten oder erneuerten
Abwasserleitungen ist grundsatzlich eine Priiffung mit Wasser oder Luft
durchzufiihren.

(5) Die Bescheinigung (iber das Ergebnis der Dichtheitspriifung sollte im
Interesse des Grundstiickseigentiimers folgenden Inhalt aufweisen bzw.
Unterlagen umfassen:
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1. Lageplan mit einer Darstetlung des Priifobjektes (StraBe, Hausnummer,
Geb#udebezeichnung bei mehreren Gebiduden auf einem Grundstick,
Darstellung der gesamten Abwasserleitungen mit eindeutiger
Kennzeichnung der gepriiften Leitungsbestandteile und deren
Dimensionen {Langen und Nennweiten)

2. Angabe der Priifverfahren und Prilfmethoden (TV-Untersuchung, Wasser,
Luft mit Angabe der beaufschiagten Drucks) und Angabe des angewandten
technischen Regelwerks

3. Beschrelbung der Ergebnisse der Priifung (bei der TV-Inspektion/durch
Inaugenscheinnahme erkannte Schéden, festgestellter Wasserverlust bzw.
Druckénderungen usw.) mit folgendem Inhalt:

- Bestitigung, dass ein ordnungsgeméBer Anschluss vorliegt (kein
Drainagewasseranschiuss an den  Schmutzwasser-  oder
Mischwasserkanal oder sonstiger Fehlanschluss z.B.
Niederschlagswasser wird dem Schmutzwasserkanal zugefiihrt bzw.
Schmutzwasser wird in den Regenwasserkanal singeleitet);

- Endergebnis der Priffung der Leitung (dicht/undicht); wenn
vorhanden, ist ein EDV-gestiitztes Prifprotokoll beizulegen;

- bei einer Untersuchung mit TV-Kamera Ist ein Video-, eine CD-ROM
oder eine DVD zu fertigen,

4. Datum der Priifung
5. Unterschrift des Sachkundigen, der die Prifung durchgefiihrt hat

§ 4 (Anforderungen an die Sachkunde):

(1) Die Dichtheitspriifung darf nur von Sachkundigen durchgefiihrt werden. Die
Anforderungen an die Sachkunde ergeben sich aus dem Runderlass des
Ministeriums fiir Umwelt, Natur, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes
NRW vom 31.3.2009 (MinBl. 2009, S. 217) als Verwaitungsvorschrift nach § 61 a
Abs. 6 Satz 1 LWG NRW.

(2) Die Sachkunde von Sachkundigen wird nach Ziffer 3 der Verwaltungsvorschrift
zu § 61 a LWG NRW durch foigende unabhéngige Stellen festgestelit:

- Industrie- und Handelskammern in NRW
- Handwerkskammern des Westdeutschen Handwerkskammertags
- ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen.
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Diese unabhéngigen Stellen fiihren selbstiindig Listen Uber Sachkundige. Diese
Listen werden vom Landesamt flir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des
Landes NRW (LANUV NRW) zu einer landesweiten Liste zusammengefiihrt
(www.lanuv.nrw.de).

(3) Erfiillen Personen, welche die Dichtheitspriifung durchfiihren, nicht diese
Anforderungen an die Sachkunde oder entspricht die
Dichtheitspriifungsbescheinigung nicht den Anforderungen in § 3 dieser Satzung
wird die Bescheinigung iiber die Dichtheitspriifung (§ 61 a Abs. 3 Satz 3 LWG NRW)
von der Stadt/Gemeinde nicht anerkannt.

§ 5 Ordnungswidrigkeit

Ordnungswidrig handelt, wer Abwasserleitungen nicht in der nach dieser Satzung
festgelegten Frist auf Dichtigkeit prifen lésst. Die Ordnungswidrigkeit wird mit
einer Geldbufe bis zu 50.000 € geahndet.

§ 6 (Inkrafttreten der Satzung)

Diese Satzung tritt mit ihrer Bekanntmachung/am Tage nach ihrer Bekanntmachung
in Kraft.

Bekanntmachungsanordnung

Anmerkungen

A. Alilgemeines

1. Der Regelungsgegenstand des § 61 a LWG NRW

§ 61 a LWG NRW regelt die MaBgaben fir private Abwasseranlagen. Die Vorschrift ist
seit dem 31.12,2007 Bestandteil des Landeswassergesetzes NBW (GV NRW 2007, S.
708if.). § § 61 a LWG NRW Uberfiihrt die Regelungen des § 45 Landesbauordnung NRW
in das Wasserrecht, da die Zielsetzung der Regelung vorrangig dem Gewagserschutz
zuzurechnen ist (LT-Drucksache 14/4835, S. 103, 112). § 45 Landesbauordnung ist
deshalb ersatzlos aufgehoben worden. Die grundlegenden Regelungsinhalte des
aufgehobenen § 45 LBauO NRW sind in § 61 a LWG NRW beibehalten worden, weil die
baurechtliche Regelungen schon seit langerer Zeit Gegenstand des Vollzuges waren.
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Es ist durch Stadt/Gemeinde aber in jedem Fall eine neue Satzung auf der
Grundlage des § 61 a Abs, 5 LWG NRW zu erlassen, weil § 45 LBauO NRW als

Rechtsqrundiage idr die Satzung zum 31.12.2007 wedgefalien ist.

§ 61 a LWG NRW enthéit wie die aufgehobene Vorschrift des § 45 LBauO NRW keine
Vorgaben, wie private Abwasserleitungen zu sanieren sind. Dieses muss im Bedarfsfall
angeordnet werden. Wiahrend § 45 LBauO NRW nur fir private Abwasserleitungen auf
dem jeweiligen privaten Grundstiick Geltung hatte (so: VG Arnsberg, Ureil vom
25.10.2005 — Az.: 4 K 4068/04 ~ Mitt. StGB NRW 2006 Nr. 70, S. 29), gilt § 61 a LWG
NRW auch fiir Abwasserleitungen, die liber fremde Grundstiicke verlaufen (§ 61 a Abs. 3
Satz 2 LWG NRW).

Die Gemeinde kann im Hinblick auf § 61 a LWG NRW aus ihrer Anstaltsgewalt fiir die
von ihr betricbene 6ffentliche Abwasserentsorgungseinrichtung Anordnungen zur
Sanierung privater Abwasserleitungen erlassen, damit der Grundstiickseigentimer als
Anschlussnehmer (vgl. OVG NRW, Urteit vom 14.1.2003 — Az.: 15 A 4115/01) die ihm
obliegende Abwasseriberlassungspflicht nach § 53 Abs. 1 ¢ LWG NRW durch den
Betrieb funktionstiichtiger privaten Abwasseranlagen erfillt (vgl. OVG NRW, Beschiuss
vom 16.10.2002 — Az.: 15 B 1355/02). Dieses gilt auch dann, wenn die private
Abwasserleitung auf dem Grundstick Ober das Nachbargrundstiick an die &ffentliche
Abwasseranlage angeschlossen ist, weit die Anstaltsgewalt eine umfassende Befugnis
der Gemeinde im Hinblick auf eine ordnungsgeméaBe Abwasseriiberlassung vermitteit
(vgl. VG Arnsberg, Urteil vom 25.10.2005 — Az.: 4 K 4068/04 — Mitt. StGB NRW 2006 Nr.
70, S. 29).

2. Der Begriff der privaten Abwasserleitung/Abwasseranlage

Das WHG und das LWG NRW definieren nicht, unter welchen Voraussetzungen eine
Abwasseranlage offentlich oder privat ist. Unter privaten Abwasseranlagen im Sinne
des § 61 a Abs. 1 LWG NRW sind grundsitzlich Abwasserleltungen,
Inspektionséffnungen, Einsteigschéchte, Pumpenschiichte, aber auch
Kleinkldranlagen und abflussiose Abwassergruben auf privaten Grundstlcken zu
verstehen.

Der sog. Grundstiicksanschluss/die Grundstiicksanschlussleitung ( =
Leitungsstrecke vom dffentlichen Hauptkanal bis zur privaten Grundstlicksgrenze} félit
nicht unter § 61 a LWG NRW, wenn dieser/diese Bestandtell der offentlichen
Abwasseranlage ist. Dann gilt die Selbstiiberwachungs-Verordnung Kanal NRW (§
61 a Abs. 7 LWG NRW).

Ist der Grundstiicksanschluss/die Grundstiicksanschiussleitung nicht Bestandteil der
Hffentlichen Abwasseranlage, kann sich die Gemeinde in der
Abwasserbeseitigungssatzung  (Entwésserungssatzung) vorbehalten, die
Herstellung, Beseitigung, Erneuerung, Reparatur und Unterhaltung des
Grundstiicksanschlusses/der Grundstiicksanschlusslieitung selbst durchzufilhren
und die dabei entstehenden Kosten iber den Kostenersatzanspruch nach § 10 KAG
NRW gegeniiber dem Grundstiickseigentimer geltend zu machen. In diesem Fall stelit

dann__die Uberpriffung der Dichtigkeit des Grundstiicksanschlusses durch die

Stadt/Gemeinde eine MaBnahme der Unterhaltung im Sinne des § 1Q Abs. 1 KAG NRW
dar (vgl. Queitsch KStZ 2010, S. 411f., 45ff.).

Wichtiger Hinwels:

Behilt sich die Stadt/Gemeinde satzungsrechtlich die Uberpriifung der Dichtigkeit
der Grundstiicksanschlussleitung im offentlichen StraBenraum bis zur privaten

—9-
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Grundstiicksgrenze hicht vor, so unterfélit auch diese dem Regelungsbereich des §
61 a LWG NRW.

Es empfiehlt sich, dass sich die Stadt/Gemeinde in der Abwasserbeseitigungs-
satzung die Uberpriifung der Abwasserleitungen im Sffentlichen Verkehrsraum, d.h.
der Grundstiicksanschlussleitungen, vorbehdit und durchfithrt, damit keine
vermehrten Verkehrsbehinderungen wegen der Durchfiihrung der Dichtheits-
prifung durch elnzelne Grundstlickseigentimer entstehen sowie Gefihrdungs-
tatbestinde fiir alle im offentichen Verkehrsraum verlegten Ver- und
Entsorgungsleitungen vermieden werden konnen.

esonderer Hinweis fiir Kleinkidranlagen und abflussiose Gruben:

Fiir Kieinklaranlagen und abflusslose Gruben bedeutet die Vorgabe in § 61 a Abs. 1
und Abs. 4 bis 6 LWG NRW, dass auch die Abwasserleitungen, die Schmutzwasser zu
Grundstiicksentwasserungsanlagen (Kleinkiaranlage, abflusslose Grube) zuflihren, dem
Regelungsbereich des § 61 2 LWG NRW unterfallen, d.h. auch diese Abwasserleitungen
sind auf der Grundlage der MaBgaben in § 61 a Abs. 3 bis Abs. 6 LWG NRW einer

Dichtheitspriifung zu unterziehen. Deshalb wird dieses in § 2 Abs. 2 der Muster-
Satzung nochmals ausdriicklich kiargestelit.

3. MaBgaben fiir die Dichtheitspriifung (§ 61 a Abs. 3 LWG NRW)

§ 61 a Abs. 3 LWG NRW regelt, dass private Abwasserleitungen, die Schmutzwasser
fhren, auf Dichtheit zu prifen sind. Dabei Gbernimmt die Regelung den Regelungsgehailt
des aufgehobenen § 45 Abs. 4 LBauO NRW.

§ 61 a Abs. 3 Satz 1 LWG NRW bestimmt insoweit, dass im Erdreich oder unzuganglich
verlegte Abwasserleitungen zum Sammein oder Fortleiten von Schmutzwasser oder mit
diesem vermischten Niederschlagswasser nach der Errichtung von Sachkundigen auf
Dichtheit priifen zu lassen sind. Damit wird klargestellt, dass private Abwasserleitungen,
die Schmutzwasser oder Misch-Abwasser aus Schmutzwasser und Niederschiagswasser
fiinren, der Pfiicht zur Dichtheitspriliung unterliegen. Ausgenommen sind nach § 61 a
Abs. 3 Saiz 3 LWG NRW lediglich Abwasserleitungen zur getrennten Beseitigung von
Niederschlagswasser und Leitungen, die in dichten Schutzrohren so verlegt sind, dass
austretendes Abwasser aufgefangen und erkannt wird.

4. Bescheinigung iiber die Dichtheitspriifung

Uber das Ergebnis der Dichtheitsprifung ist nach § 61 a Abs. 3 Satz 4 LWG NRW eine
Bescheinigung zu fertigen. Die Bescheinigung ist nach § 61 a Abs. 3 Satz 5 LWG NBW
von dem Eigentimer des Grundstickes, in dem die Leitungen verlegt sind,
aufzubewahren und der Gemeinde auf Verlangen vorzulegen.

Dabei geht § 61 a Abs. 3 Satz 4 LWG NRW allerdings von dem Regelfall aus, dass ein
privates Grundstlick einen eigenen, separaten Anschluss an die oOffentliche
Abwasseraniage hat. Fir den Fall, dass die Leitung von dem Eigentimer des
Nachbargrundstiicks (ber anderes Grundstiick zur &ifentlichen Abwasseranlage gefihrt
wird, bestimmt § 61 a Abs. 3 Satz 2 LWG NRW, dass Eigentlmer anderer Grundstiicke,
in denen die Leitungen verlaufen, die Priifung der Dichtigkeit und damit einhergehender
MaBnahmen zu dulden haben.

Die Stadt/Gemeinde solite eine zeitnahe Vorlage der Dichtheitsprifungs-
Bescheinigung vorsehen, damit der betroffene Grundstiickseigentimer im Rahmen der
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Gewihrleistungsvorschriften von dem Dichtheitsprifer (Sachkundigen) auch noch eine
Nachbesserung verlangen kann, wenn die Stadt/Gemeinde der Auffassung ist, dass die
Priifung nicht fachgerecht durchgeflihrt worden ist.

5. Fristen fiir die Dichtheitspriifung

Grundsétzlich ist eine Dichtheitspriifung nach Errichtung einer privaten Abwasserleitung
durchzufithren (§ 61 a Abs. 3 Satz 1 LWG NRW).

Die Dichtheitspriifung ist nach § 61 a Abs. 3 Satz 5 LWG NRW in Abstinden von
héchstens zwanzig Jahren zu wiederholen.

Hierdurch wird gesetzlich der Grundiurnus flir die Dichtheitsprifung bei privaten
Abwasserleitungen vorgegeben, wobei der zeitliche Abstand von zwanzig Jahren den
maximal zuldssigen Zeitraum zwischen zwei Dichtheitsprifungen markiert, wobei nicht
ausgeschlossen ist, dass die Dichtheitspriifung in einem kiirzeren Zeitintervait als zwanzig
Jahre durchgefihrt wird.

§ 61 a Abs. 4 LWG NRW regelt, dass bei bestehenden Abwasserleitungen die ergte
Dichtheitspriifung geméB § 61 a Absatz 3 LWG NRW

- bei einer Anderung der Abwasserleitung,
- gpiitestens jedoch bis zum 31. Dezember 2015
durchgefiihrt werden muss.

Mit disser Regelung wird zum einen deutlich gemacht, dass bei einer ~Anderung*
(insbesondere einer Sanierung oder Erweiterung) eine Dichtheitspriifung erstmalig oder
wieder durchzufiihren ist.

Unabhangig davon gibt § 61 a Abs. 4 LWG NRW aber verpflichtend vor, dass spitestens
bis zum 31.12.2015 eine Dichtheitspriifung bei jedweder privaten bestehenden
Abwasserteitung durchgefiihit worden sein muss, soweit dieses in der Vergangenheit
noch nicht geschehen ist.

Es besteht aber fiir die Gemeinde nach § 61 a Abs. 5 Satz 1 LWG NRW die
Maglichkeit, abweichende Zeitrdume fiir die erstmalige Priifung nach § 61 a Abs. 4
LWG NRW (31.12.2015) festzulegen, d.h. die Gemeinde kann dle Frist verkdrzen,
aber auch verléngern.

Eine Verldngerung (iber den 31.12.2015 hinaus Ist aber picht moglich in dem Fali
des § 61 a Abs. 5 Satz 2 LWG NRW (Wasserschutzgebiet). Hier muss die Frist
(31.12.2015) nach der gesetzlichen Vorgabe von der Gemeinde durch Satzung sogar
verkiirzt werden, wenn es sich um die dort benannten Abwasserleitungen handelt
(siehe § 1 Variante 1 dieser Muster-Satzung).

B. Zu den einzelnen Vorschriften
1. Zu § 1 (Regelungsgegenstand)
In § 1 wird geregelt, dass die gesetzliche Pflicht zur Durchilihrung der Dichtheitspriifung

durch die Satzung verkiirzt wird.
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Alternative 1:

Die Gemeinde muss nach § 61 a Abs. 5§ Satz 2 LWG NRW fir bestehende
Abwasserleitungen durch Satzung kiirzere Zeitrdume fiir die erstmalige Prifung nach
Absatz 4 Satz 1 festiegen, wenn sich diese auf elnem Grundstiick in einem
Wasserschutzgebiet befinden und

1. 2ur Fortleitung industriellen oder gewerblichen Abwassers dienen und vor dem 1.
Januar 1990 errichtet wurden oder

2. zur Fortleitung hauslichen Abwassers dienen und vor dem 1. Januar 1965 errichtet
wurden.

§ 61 a Abs. 5 Satz 2 LWG NRW ist im Gegensatz zu § 61 a Abs. 5 Satz 1 LWG NRW
eine ,,Muss-Regelung®, d.h. die Gemeinde ist verpflichtet, durch Satzung die Fristen zur
Durchiihrung von Dichtheitsprifungen zu verkiirzen, wenn die dort genannten
Voraussetzungen erf(lit sind.

§ 61 a Abs. 5 Satz 3 LWG NRW bestimmt auBerdem, dass bei der satzungsrechtlichen
Festlegung des Zeitraumes fiir sine kiirzere Frist zur Durchflihrung der Dichtheitspriifung
die Schutzziele der Wasserschutzgebietsverordnung zu beriicksichtigen. Hierbei geht der
Landesgesetzgeber davon aus, dass im Zusammenhang mit den Schutzzielen einer
Wasserschutzgebietsverordnung auch der Belang der geordneten, &ffentlichen
Wasserversorgung die Origindrinteressen der Gemeinden betrifft, so dass insoweit eine
Erweiterung der gemeindlichen Verantwortung gerechtfertigt ist (vgl. LT-Drucksache
14/4835, S. 105).

Alternative 2 und 3:

Nach § 61 a Abs. 5 Satz 1 LWG NRW soll die Gemeinde durch Satzung abweichende
Zeitraume (Verkiirzung oder Verldngerung der Frist) flir die erstmalige Priifung nach §
61 a Abs. 4 LWG NRW festlegen,

1. wenn Sanierungsmafinahmen an O&ffentlichen Abwasseranlagen in dem
Abwasserbeseitigungskonzept nach § 53 Abs. 1 a oder in einem gesonderten
Kanalsanierungs- oder Fremdwasserbeseitigungskonzept festgelegt sind oder

2. wenn die Gemeinde flr abgrenzte Teile ihres Gebietes die Kanalisation im
Rahmen der Selbstiiberwachungsverpflichtung nach § 61 lberprift.

Mit dieser Regelung in § 61 a Abs. 5 Satz 1 LWG NRW wird der Gemeinde die
Mbglichkeit erdffnet, klirzere oder langere Fristen zur Durchfilhrung der Dichtheitsprifung
bei privaten Abwasserleitungen durch gemeindliche Satzung festzulegen. Die Regelung
ist als ,Soll-Regelung” ausgestaliet, da deutlich geworden ist, dass unter
Gewasserschutz- und Effizienzgesichispunkten die Kontrolle und Sanierung &ffentlicher
Kanalisationen unter anderem auf der Grundlage der Selbstiiberwachungs-Verordnung
Kanal deutlich stérker mit der Konirolle und Sanierung von privaten Abwasserleitungen zu
verzahnen ist. Ankniipfungspunkt sind dabei das Abwasserbeseitigungskonzept,
Sanierungskonzept oder Fremdwasserkonzept der Stadt/Gemeinde. So betrifft etwa
die Fremdwasserproblematik sowohl &ffentliche als auch private Kanalleitungen,
insbesondere wenn von privaten Grundstiicken Grundwasser als Drainagewasser dem
dffentlichen Schmutzwasser oder dem Mischwasserkanal zugeflihrt wird und hierdurch
die Offentliche Abwasseranlage beeintrdchtigt wird. Ziel ist es deshalb, den
Sanierungsbedarf und die zeitliche Durchfilhrung auf die Konzeptionen der Gemeinden
abzustimmen. Nur ein solcher ganzheitlicher Ansatz kann fiir die jeweils Verpflichteten die

-12-



Vorl. 180/2010 Anlage S. 12

mit der Regeiung gewiinschten Bindelungsefiekte bewirken, die sich auch positiv auf die
Kostenvolumina auswirken kénnen. Eine satzungsrechtliche Anordnung der
Dichtheitspriifung im Zusammenhang mit der Selbstiiberwachungsverordnung
Kanal NRW (§ 61 a Ahs. 5 Satz 1 Nr. 2 LWG NRW) ist grundsitzlich immer méglich
(siehe § 1 Variante 3).

2. Zu § 2 (Geltungsbereich)

In § 2 der Satzung wird der sachliche und raumiiche Geitungsbereich abgesteckt. Hierzu
gehort insbesondere die bestimmte Regelung, welche Grundstiicke von der Satzung
erfasst werden z.B. Grundstiicke in einem Gebiet, in welchem Fremdwasser aus der
dffentlichen Abwasseranlage herausgenommen werden soli, um die Funktionsfahigkeit
der &ffentlichen Abwasseraniage aufrechterhalten und dauerhaft sicherstellen zu kdnnen.

Der raumliche Geltungsbereich kann am besten dadurch bestimmt geregelt werden, dass
die StraBennamen aufgelistet werden, fiir die die Satzung gelten soll, weil Ober die
StraBennamen die Grundstickseigentimer, die dort wohnen, kiar und zweifelsfrei
erkennen kdnnen, dass sie von der gemeindlichen Satzung zur Verkirzung der Frist zur
Dichtheitsprifung betroffen sind und den Regelungsvorgaben der Satzung zu befolgen
haben, wenn sie nicht eine Ordnungswidrigkeit nach § 161 Nr. 14 a LWG NRW begehen
und dann mit eine Buligeid belegt werden wollen.

3. Zu § 3 (Durchflihrung und Frist fiir die Dichtheitspriifung)

In § 3 ist zu bestimmen, bis wann die Dichtheitspriifung durchzuflhren ist (z.B.
31.12.2010) und wann die Bescheinigung {ber die Dichtheitspriifung der Gemeinde
vorzulegen ist, z.B. einen Monat nach Durchfiihrung der Dichtheitspriifung.

Die Regelungen zum Inhalt der Bescheinigung ber das Ergebnis der Dichtheitspriifung
dienen im Eigeninteresse allein dem Grundstiickseigentimer, damit eine
ordnungsgemaBe Dichtheitspriifung durchgefihri wird.

Durchsetzbar sind diese Regelungen im Zweifelsfall nicht, weil § 61 a Abs. 3 LWG NRW
und die Verwaltungsvorschrift zu § 61 a LWG NRW zur Durchfllhrung der
Dichtheitspriifung selbst und zum Inhalt der Prifbescheinigung keine ndheren Vorgaben
machen. Vielmehr wird durch die Verwaltungsvorschrift zu § 61 a LWG NRW nur indirekt
iber die Sachkunde der Personen auf das technische Regelwerk verwiesen, welches
anzuwenden ist.

Es ist aber zu ber{icksichtigen, dass die Stadt/Gemeinde aus ihrer Anstaltsgewalt fir die
Offentliche Abwasserentsorgungseinrichtung grundsatzlich befugt ist, Anordnungen bzw.
satzungsrechtiiche Vorgaben zu machen, denn sie muss sicherstellen, dass die
Anschiussnehmer an die 6ffentliche Abwasseranlage ihre Abwasserliberlassungspflicht (§
53 Abs. 1 ¢ LWG NRW) ordnungsgeméB erfGllen. Hierzu gehdn insbesondere, dass das
auf dem privaten Grundstiick anfallende Schmutzwasser durch dichte Abwasserleitungen
dem Offentlichen Kanainetz zugefiihrt wird (und nicht im Vorgarten versickert).

Die Stadt/Gemeinde ist hier gehalten, im Rahmen ihrer gesstzlichen Ptlicht zur
Unterrichtung und Beratung (ber die Dichtheitspriifung von privaten
Abwasserleitungen (§ 61 a Abs. 5 Satz 4 LWG NRW) den Grundstlickseigentiimer {iber
den Sinn und Zweck eines bestimmten Inhalts der Priifbescheinigung gewissermafer
als Service fiir den Kunden (Anschiussnehmer an die Offentliche Abwasseranlage)
aufzuklaren. Auch hierdurch kénnen die in der Vergangenheit festgesteliten
betriigerischen Machenschaften von Firmen endlich abgestelit werden.
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Die Kosten (Personai- und Sachkosten) flir die Unterrichtung und Beratung des Kunden
kdrnnen nach § 53 ¢ Satz 2 Nr. 1 LWG NRW dber die Abwassergebiihr
(Schmutzwassergeblihr) finanziert werden. Es ist zu beachten, dass sich hierdurch ein
Personalmehrbedarf ergeben kann, denn die Kunden sollten einen greifbaren
Ansprechpartner der Stadt/Gemeinde finden (Stichwort: keine Warteschleife). Der Vorteil
eingr zielorientierten Beratung liegt darin, dass der Grundstickseigentimer filir jede
Hilfestellung grundsétzlich dankbar sein wird, die ihm durch die Gemeinde gegeben wird.
Der Vollzug der gesetzlichen und satzungsrechtlichen Vorgaben kann hierdurch erheblich
erleichtert werden (z.B. Vermeidung von gerichtlichen Streitigkeiten).

4. Zu § 4 (Anforderungen an die Sachkunde)

Nach § 61 a Abs. 6 Satz 1 LWG NRW ist die oberste Wasserbehdrde ( =
Umweltministerium NRW) erméchtigt, die Anforderungen an die Sachkunde durch
Verwaltungsvorschrift  festzulegen. Eine solche Verwaitungsvorschrift ist die
Verwaltungsvorschrift  (Runderlass) des Ministeriums fir Umwelt, Naturschutz,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW vom 31.3.2009 (MinBl. NRW
2009, S. 217 ), die am 16. Mai 2009 in Kraft getreten ist.

Die Gemeinde konnte nach § 61 a Abs. 8 Satz 2 LWG NRW nur bis zum Erlass der
Verwaltungsvorschrift durch gemeindliche Satzung Anforderungen an die Sachkunde
festlegen. Die Gemeinde kann also keine weiteren Anforderungen an die Sachkunde
stellen als in der Verwaltungsvorschrift zu § 61 a LWG NRW fesigelegt worden sind. Die
satzungsrechtliche Beschrankung auf von der Gemeinde zugelassene Sachkundige ist
entfallen und deshalb nicht mehr zuléssig, da eine solche Beschrankung nach Ansicht des
Landesgesetzgebers sachlich nicht geboten und verfassungsrechtlich bedenklich ist (vgl.
LT-Drucksache 14/4835, S. 104).

Die Gemeinde kann aber in ihrer Satzung regeln, dass eine Dichtheitsprifungs-
Bescheinigung nur von solchen Personen anerkannt wird, die die Sachkunde-
Anforderungen nach der Verwaltungsvorschrift zu § 61 a LWG NRW erfllien.

Wichtig: Ubergangsregelung

Allerdings regelt Ziffer 4 der VV zu § 61 a LWG NRW, dass die mit dem Stichtag
15.3.2009 bestehenden Anerkennungen von Sachkundigen durch die Gemeinde von
den unabhingigen Stellen ohne weiteren Sachkunde-Nachweis nach Ziffer 2.4 der VV zu
§ 61 a LWG NRW fiir einen Zeitraum von 3 Jahren anerkannt werden kénnen.

Die Stidte/Gemeinden sind insoweit gebeten, die von ihr in der Vergangenheit
anerkannten Sachkundigen bis zum 31.12.2009 an die unabhiingigen Stellen zu
melden.

Diese unabhéngigen Stellen, die nach Ziffer 3 der VV zu § 61 a LWG NRW, die
Sachkunde feststellen sind:

- Industrie- und Handelskammern in NRW
- Handwerkskammern des Westdeutschen Handwerkskammertags
- Ingenieurkammer-Bau Nordrhein-Westfalen.

Dieses wird in § 61 a Abs. 6 Satz 3 bis 9 LWG NBW n.F. _in der ab dem 31.3.2010

geltenden Fassung (GV NRW 2010, S. 185ff.) ausdriicklich hunmehr gesetzliuch
festgeleqt. Die unabhangigen Stellen fithren selbsténdig Listen {iber Sachkundige. Eine
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landesweite Liste der Sachkundigen wird durch das Landesamt fiir Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz des Landes NRW (LANUV NRW) gefiihrt.

Diese Sachkundigen-Liste ist unter www.lanuv.nrw.de/wasser/abwasser/dichtheit.ntm
abrufbar gesteilit.

Die Sachkunde kann nach Ziffer 3 der VV zu § 61 a LWG NRW von der unabhangigen
Stelle aberkannt werden, wenn thr z.B. durch Information der Stadt/Gemeinde,
berechtigte  Bedenken hinsichtlich  einer  sachkundigen  Durchflihrung  der
Dichtheitsprifung entstehen.

5. § 5 (Ordnungswidrigkeiten)

In § 161 Nr. 14 a LWG NRW ist als Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand geregelt, dass
derjenige ordnungswidrig handelt, der vorsétzlich oder fahriassig Abwasserleitungen nicht
innerhalb der in der Satzung festgelegten Frist (§ 61 a Abs. 5 LWG NRW auf Dichtigkeit
prifen lasst. Der in der Muster-Abwasserbeseitigungssatzung des StGB NRW (Stand:
Mérz 2008) geregelte Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand bezieht sich lediglich auf die
gesetzliche Frist (31.12.2015) und den Tatbestand der Anderung (§ 61 a Abs. 4 LWG
NRW), so dass in der Satzung nach § 61 a Abs. 5 LWG NRW gesondert ein
Ordnungswidrigkeiten-Tatbestand zu regeln ist.

Die GeldbuBe kann bis zu 50.000 € betragen (§ 161 Abs. Abs. 4 LWG NRW).
Grundséatzlich solite die GeldbuBe in der Hohe fesigesetzt werden, die eine
Dichtheitsprifung kostet (ca. 250 € bis 500 € je nach Lénge und dem Verlauf der Leitung),
weil dieses die Ersparnis ist, die ein Grundstlckseigentimer hat, wenn er keine
Dichtheitspriifung durchfiihrt.

Rein vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass in § 161 Abs. 1 Nr. 14 a LWG NRW nur
auf § 61 a Abs. 4 LWG NRW verwiesen wird, so dass der Tatbestand der
Dichtheitspriffung bei Ersterrichtung einer privaten Abwasserleitung (§ 61 a Abs. 3 Satz 1
LWG NRW) nicht ausdriicklich in Bezug genommen worden ist. Es kann sich aus dieser
nicht vollstandigen Verweisung daher ein Prozessrisiko bei BuBgeldbescheiden ergeben,
wenn nach der Ersterrichtung einer Abwasserleitung (z.B. bei dem Neubau eines Hauses)
keine Dichtheitsprifung durchgeftthrt worden ist.



