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‘Kompetenz, die bewegt,

Aktennotiz
Datum: 19.01.2010

Mandant: 31401; Gemeinde Nottuln

Jahresabschlussprifung 31.12.2009 (begleitende Beratung)
hier: Baukostenzuschiisse an Eigenbetriebe oder eigenbetriebsdhnliche Einrich-

tungen
i. Sachverhalt

Die Gemeinde Nottuln zahlt an ihre eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Abwasserwerk"
einen Anteil an den Herstellungskosten fir die Regenwasserkanale, die sich im wirt-
schaftlichen Eigentum des Sondervermdgens befinden.

Fraglich ist, ob die gezahlten Baukostenzuschiisse vollstandig faufenden Aufwand im
Haushaltsjahr der Auszahlung darstellen oder in Anlehnung an § 43 Abs. 2 GemHVO
NRW als aktiver Abgrenzungsposten zu erfassen und Uber die Laufzeit der Gegenleis-
tungsverpflichtung ergebniswirksam aufzultsen sind.

iIl. Wiirdigung

Die Abwasserkanale stellen selbsténdig bewertbare Vermdgensgegensténde im wirt-
schaftlichen Elgentum des Sondervermégens dar. Der Ansatz in der Bilanz des Kern-

haushaites ist im Umkehrschiuss zu § 33 Abs. 1 GemHVO NRW ausgeschlossen, so
dass im System der Doppik grundsétzlich nur laufender Aufwand vorliegen kann.

Eine Zurechnung der gezahiten Baukostenzuschiisse zu den Herstellungskosten der
Stralte ist nicht zulassig, da sowohl die StraRe als auch der Abwasserkanal einen ein-
zelnen Vermdgensgegenstand darstellen, bei dem separat iber Ansatz, Bewertung und

Ausweis zu entscheiden ist.

In § 43 Abs. 2 GemHVO NRW enthélt das Kommunalrecht eine spezielle Ansatzvor-
schrift fir geleistete Zuwendungen.

Insofern die geleistete Zuwendung an den Dritten zur Anschaffung eines Vermdgensge-
genstandes bei der Gemeinde flihrt, ist dieser zu aktivieren. Hierbei ist wiederum auf die
Merkmale Vermogensgegenstand und wirtschaftliches Eigentum abzustellen,

Diese Fallkonstellation ist im geschilderten Fall zu verneinen, da das wirtschaftliche Ei-
gentum bei neu hergestellten Kanélen weiter bei der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung

verbleibt.



Aktennotiz i.S. Bilanzierung von Baukostenzuschisse an Eigenbetriebe/eigenbetriebséhnliche Einrichtungen
31401, Gemeinde Nottuln vorm 198.01.2010

In der 3. Handreichung des IM Nordrhein-Westfalen' wird auf den Sonderfall, das Ge-
meinden ihren Organisationseinheiten seibst investitionszuschiisse gewahren und diese
fur ihre Investitionen verwenden sowie Sonderposten bilden, erlautert.

= Hierbei wird empfohlen, in der gemeindlichen Bilanz die gezahlten Zuwen-
dungen als Erhdhung des Wertansatzes fiir Finanzanlagen darzusteilen.
Das Sondervermdégen bilanziert im Gegenzug einen Sonderposten. An-
schlieBend erfolgen eine ertragswirksame Aufiésung des Sonderpostens
beim Sondervermégen und eine korrespondierende planmaifige, fineare
Abschreibung des erhdhten Wertansatzes in der Bilanz des Kernhaushalts.

Eine weitere Méglichkeit gibt § 43 Abs. 2 Satz 2 GemHVO NRW vor. Wird der Zuschuss
bzw. die Zuwendung mit einem Verwendungszweck und/oder einer Zweckbindungsfrist
verbunden, l6sen diese grundsétzlich eine einklagbare Gegenleistungsverpflichtung des

Dritten aus.

Die Gegenleistungsverpflichtung kann zeit- oder mengenbezogen sein, d.h. der Zuwen-
dungsempfanger verpflichtet sich, den mit Hilfe der Zuwendung beschafften Vermd-
gensgegenstand Uber mehrere Jahre zweckentsprechend zu verwenden oder ggf. eine
Leistung gegeniiber der Gemeinde zu erbringen. Handelt es sich um eine Leistung, die
nicht zur Schaffung eines bleibenden Wertes fiihrt, sind solche Zuwendungen stets als
Aufwendungen in der Ergebnisrechnung zu erfassen.

Grundsétzlich erbringt die elgenbetriebsahnliche Einrichtung durch die Herstellung und
den Betrieb der Kandle eine Gegenleistungsverpflichtung, da durch die funktionsfahigen
Abwasserkanale auch ein bleibender Wert fir die Gemeinde geschafften wird.

Problematisch ist jedoch das Merkmal der Einklagbarkeit, da es sich bei einem Eigenbe-
trisb bzw. einer eigenbetriebsahnlichen Einrichtung um eine wirtschaftlich selbsténdige
aber nicht rechtlich selbstédndige Organisationseinheit einer Kdrperschaft des offentli-
chen Rechts handelt. Eine einklagbare Gegenleistungsverpflichtung kann daher grund-
satzlich nicht vorliegen, da es an den notwendigen beiden Vertragspartnern fehit.

Unter Zuhilfenahme der steuerlichen Rechtssprechung kénnen interne Vereinbarungen
jedoch anerkannt werden, wenn diese klar und eindeutig zwischen den ,Virtuellen Kor-
perschaften” geregeit sind®. Hierbei sind beispielhaft die Konzessionsabgaben oder die
interner Verteilung von Sach- und Personatkosten zu erwéhnen.

! vgl. . 693, 694 der 3. Handreichung.
z vgl. Wallenhorst in ,Die Besteuerung gemeinnitziger Vereine, Stiftungen und der juristischen Per-

son des 6ffentlichen Rechts® S. 4871f.



Aktennotiz i.5. Bilanzierung von Baukostenzuschiisse an Eigenbetriebe/eigenbetriebs#hnliche Einrichtungen
31401, Gemeinde Nottuln vom 19.01.2010

In analoger Anwendung zu den steuerlichen Vorschriften zur Anerkennung von Be-
triebsausgaben bei der internen Leistungsverrechnung zwischen dem Betrieb gewerbli-
cher Art und der Kommune seibst kann eine ,durchsetzhare® Gegenleistungsverpflich-
tung des Sondervermdgens somit bilanziell bejaht werden.

Eine Anerkennungsvoraussetzung fir die ,durchsetzbare" Gegenleistungsverpflichtung
besteht jedoch in der Formerfordernis der internen Vereinbarung. Diese muss eindeutig
und klar getroffen werden, die zumindest dem Rat der Gemeinde Nottuln zur Kenntnis

vorgelegt werden sollie.

= [m Ergebnis kdnnten als zweite Gestaltungsméglichkeit die gezahiten Bau-
kostenzuschiisse mit einer mehrjihrigen ,durchsetzbaren” Gegenleis-
tungsverpflichtung zu Zwecken der Periodenabgrenzung in einen aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten eingestellt werden, der iber die Laufzeit der
Gegenleistungsverpflichtung aufzulésen ist.

lll. Handlungsempfehlung

Da es sich bei der 3. Handreichung nur um eine Arbeitshilfe handelt, also weder
als Erlass noch als Rechtsvorschrift zu sehen ist, empfehlen wir die Vorgehens-
weise der Aktivierung der ,durchsetzbaren“ Gegenleistungsverpflichtung als
Rechnungsabgrenzungsposten und anschlieBender ergebniswirksamer Aufidsung

Uber die Laufzeit der Verpflichtung.

Zu beachten ist, dass zum Zweck der férmlichen Anerkennung die neue interne
Vereinbarung zumindest dem Rat zur Kenntnis vorgelegt werden solite.

gez. gez.

WP-SiB Andreas Jirgens StBin Kathrin Rolle
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Vereinbarung
zwischen der Gemeinde Nottuln
vertreten durch Biirgermeister Peter Amadeus Schneider
und
dem Abwasserwerk Nottuin

vertreten durch den Betriebsleiter Peter Scheunemann

g1
Die Gemeinde Nottuln zahlt an das Abwasserwerk Nottuln einen 50%igen
Baukostenzuschuss fiir die Erstellung der Anlagen zur Niederschlagswasserbehandlung:

§2
Im Gegenzug verpflichtet sich das Abwasserwerk, die erstellten Anlagen zur
Niederschlagswasserbehandlung tiber 50 Jahre funktionsfahig zu haiten.
Nottuln, den 01.02.2010

Fir die Gema{ ] de Nottuln: Fir das Abwasserwerk Nottuln:
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Burgermeisteé Pe?:{ar’ Ama‘deus Schneider Betriebsieiter Peter Scheunemann




