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Herrn
Vorsitzenden

des Ausschusses fiir Familie, Soziales, Bildung und Freizeit
Josef Litkecosmann 27.05.09

e

Haus der Familie
Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

einstimmig hat dieser Ausschuss die Verwaltung beauftragt, die Realisierung eines Hauses
der Familie zu priifen. Dieser Auftrag soll nun im Sinne einer Optimierung wie folgt erweitert
werden:

Antrag:

Die Verwaltung wird beauftragt, eine Machbarkeitsstudie des Hauses der Familie unter
Hinzuziehung des Stidtenetzwerkes NRW bis zur néchsten Ausschusssitzung vorzulegen.

Begriindung:

Generationeniibergreifende Familienfreundlichkeit ist bereits heute ein wesentlicher
Standortvorteil fir die Kommunen des Miinsterlandes. Die Kommunen stehen hier in einem
Wettbewerb untereinander. Es gilt, keine Zeit zu verlieren.

Die CDU Nottuln hat am 11.05.09 eine erste 6ffentliche Veranstaltung zu dem Thema
durchgefiihrt. Eine Vielzahl von Vereinen, Verbénden und gesellschaftlichen Gruppen hat
hieran teilgenommen. Es ist deutlich geworden, dass die Erarbeitung eines
Umsetzungskonzeptes Monate in Anspruch nehmen dirfte.

Das Stiadtenetzwerk NRW verfiigt zu dem Thema tber konkrete Erfahrungswerte und geht
von mindestens 8 Monaten aus. Vor diesem Hintergrund ist es sachdienlich, im Sinne einer
Optimierung des Konzeptes den Prifauftrag zu erweitern.

Mit freundlichen Griissen

Hartmut Rulle
Vorsitzender

Vorsitzendar: Harlmut Rulle — Buchenweg 18 - 48301 Noltuln - Tel. 02509/995405 — mobil 0163/3818454 e-mail: hartmut.rulle@gmx.de
CDU Kreisgeschaftsstelle — Zapfeweg 18 — 48653 Coesfeld - Tel. 02541/94561-0 — Fax 02541/9461-22 - e-mail: posi@cdu-coe de
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I. Ausgangssituation

Die CDU Nottuln plant, in Nottuln ein zentral in der Ortsmitte

gelegenes “Haus der Familie” einzurichten.

Ziel ist es, die Familienfreundlichkeit Nottulns durch eine

zentrale Beratungs- und Servicestelle zu sichern und auszu-

bauen. Dem Haus der Familie sollen im wesentlichen fol-

gende Funktionen bzw. Aufgaben zukommen:

1) Vernetzung der bereits bestehenden familienbezogenen
Unterstiitzungsangebote

2) Zentrale Informations- und Beratungsstelle rund um das
Themenfeld “Familie”

Fir das Haus der Familie stehen nach aktuellem

Planungsstand entsprechende Raumlichkeiten (zwei Blros,

ein Veranstaltungsraum) in der von-Achenberg'schen Kurie

(Rathaus) zur Verfligung.

Angestrebt wird die Grindung eines Vereins zur

Tragerschaft des Haus der Familie. Als Vereinsmitglieder

kommen die Gemeinde Nottuln, ortlich anséssige

Wohlfahrtsverbénde, die &rtlichen Kirchengemeinden,

Vereine, Kindertagesstéatte, die Kaufmannschaft sowie son-

stige Institutionen, Initiativen und Privatpersonen in Betracht.

Nach einer ersten Informationsveranstaltung vom 11. Mai

2009 bat die CDU Nottuln das Stadte-Netzwerk NRW um die

Erstellung eines Angebots zur Erstellung eines
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Realisierungskonzepts und zur Organisation und Moderation

des Realisierungsprozesses.

[l. Familienfreundlichkeit und Kommune

Auf lokaler Ebene - im unmittelbaren Lebensumfeld der
Familien - entscheidet sich ganz konkret die Frage nach der
Kinder- und Familienfreundlichkeit der Gesellschaft.
Kommunale Familienpolitik wird sich kiinftig verstérkt daran
messen lassen missen, wie sie sich mit den veranderten
Lebenssituationen von Familien auseinandersetzt. Eine
bedarfsgerechte Familienpolitik sichert zudem die
Standortqualitdt und die Entwicklungschancen einer
Kommune. Erfahrene Akteure vor Ort einzubinden, zu ver-
netzen und dadurch deren Wissen zu nutzen und zu koordi-
nieren sind die groRe Herausforderung und gleichzeitig die
groke Chancen kommunaler Familienpolitik. Werden hier
praktikable Wege gefunden, lassen sich gemeinsam die
Rahmenbedingungen fur Familien verbessern.

Vieles spricht dafiir, dass es in Nottuln schon heute um die
Familienfreundlichkeit gut bestellt ist. So liegt das
Durchschnittsalter vergleichsweise niedrig, die
Bevélkerungsanteile der unter 18-jahrigen sind vergleichs-
weise hoch. Seit 1990 ist die Bevélkerungszahl um rund 25%

auf ca. 20.000 Einwohner angewachsen. Diese Daten sind
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ein klares Anzeichen dafiir, dass es in der \ergangenheit
gelungen ist, insbesondere junge Familien als Zuziigler zu
gewinnen. Allerdings ist in Nottuln bis zum Jahr 2025 mit
einem Riickgang der Altersgruppe der 24 bis 44-jahrigen um
15,5% zu rechnen. Der Anteil der jungen Familien an der

Bevélkerung Nottulns wird sich also riicklaufig entwickeln.

Nach Prognosen der Bertelsmann-Stiftung wird die
Bevélkerung Nottulns bis zum Jahr 2025 leicht weiter wach-
sen. Allerdings ist anzumerken, dass vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels die Kommunen schon heute
um Zuziigler konkurrieren. Dieses Konkurrenzverhalten wird
sich zunehmend zu einem interkommunalen Wettbewerb
entwickeln, steht doch der Begriff ‘Familienfreundlichkeit’ in
nahezu jeder Kommune auf der Agenda. Es zeigt sich also,
dass eine positive Bevdlkerungsentwicklung - welche auf-
grund der niedrigen Geburtenraten nur durch Zuzug zu errei-
chen ist - kein Selbstlaufer ist.

Andersherum gilt: Bevélkerungsverluste sind neben einem
Sterbefalliiberhang vor allem auf Fortziige zurtick zu fiihren.
So werden etwa fiir den Kreis Recklinghausen von 2005 bis
2025 Bevélkerungsriickgdnge zwischen 10% und 16% pro-
gnostiziert.

Beriicksichtigt man dabei, dass die kommunalen
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Steuereinnahmen pro Biirger im Landesdurchschnitt bei
jahrlich rund 745 Euro liegen, ldsst sich leicht ermessen,
welche finanziellen Dimensionen ein Bevolkerungsriickgang
fir Kommunen darstellt. Unterstellte man etwa fir die
Gemeinde Nottuln einen Bevdlkerungsriickgang um nur
2.5% (also 500 Einwohner), so wiirde das zu kommunalen

Mindereinnahmen von jahrlich 372.500 Euro flihren.

Ein Bevdlkerungswachstum l&sst sich vor allem durch die
Sicherung und den Ausbau der Familienfreundlichkeit einer
Kommuen zu erreichen. Um die Familienfreundlichkeit
Nottuls weiter zu sichern und auszubauen, ist die Griindung
des Haus der Familie nach Ansicht des Stadte-Netzwerk ein

wesentlicher und zukunftsweisender Ansatzpunkt.

IIl. Familienfreundlichkeit und Organisations-
strukturen

In den vergangenen Jahren haben sich vielerorts lokale
Biindnisse fir Familien gegriindet. Diese leisten zweifellos
wertvolle Arbeit rund um das Thema ‘Familie’. Zugleich wei-
sen sie aber im Regelfall die Eigenschaft von losen
Netzwerken ohne verbindliche Organisationsstruktur auf -
mit den damit verbundenen Gefahren der Instabilitat, der

mangelnden Verbindlichkeit und der wenig planbaren
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Finanz- und Personalressourcen.

Betrachtet man Familienfreundlichkeit als gesamtgesell-
schaftliche Daueraufgabe, so wird man zwei Punkte festhal-
ten mussen:

1) Die Realisierung von Familienfreundlichkeit ist keine
ausschlieflich hoheitliche Aufgabe, sondern erfordert viel-
mehr die Vernetzung samtlicher relevanter Akteure - also der
Kommune, der Biirgerschaft und der Wirtschaft.

2) Die Realisierung von Familienfreundlichkeit erfordert
belastbare und verlassliche Organisationsstrukturen mit

eigener Ressourcen- und Personalverantwortung.

Das Stadte-Netzwerk NRW hat gute Erfahrungen mit der
institutionalisierten  Vernetzung von Kommune und
Zivilgesellschaft gemacht. Sei es die Griindung einer
Burgerstiftung als Betreiberin des Kulturzentrums Gempt-
Halle (Lengerich) oder etwa der Griindung von GmbH’en
durch Stadt und biirgerschaftliche Institutionen (z.B.
Kulturzentrum Kloster Bredelar; Hallenbad Hiickeswagen) -
die Beratung der Entscheidungstrager vor Ort, der fachliche
Input, die Organisation von Griindungsprozessen und die
Moderation teils divergierender Interessen durch das Stadte-
Netzwerk NRW haben durchgédngig in kurzer Zeit zur

Realisierung zukunftsweisender Projekte gefiihrt.
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Mit der Griindung des Haus der Familie betreten die Akteure
in Nottuln Neuland. Der “guten Sache Familienfreundlichkeit”
filhlen sich die Akteure aus den Reihen von Kommune
(Verwaltung und Politik) und der Zivilgesellschaft
(Wohlfahrtsverbénde,  Kirchen, Vereine, Wirtschaft,
Privatpersonen) zwar verpflichtetet, dennoch ist inshesonde-
re in der Startphase eines solchen Projekts erfahrungsge-
maRk mit Skepsis, Eigeninteressen und Detailverliebtheit zu

rechnen.

Es spricht also viel dafiir, ein ambitioniertes Projekt wie die
Griindung des Haus der Familie extern zu begleiten. Das
Stadte-Netzwerk NRW wiirde sich freuen, die Gemeinde

Nottuln entsprechend zu unterstitzen.

IV. Leistungen des Stadte-Netzwerk NRW

Das Stadte-Netzwerk NRW bietet der Gemeinde Nottuln die
Erstellung eines Realisierungskonzepts und die
Organisation und Moderation des Realisierungsprozesses
an.

Von groRer Bedeutung ist es dabei, dass das Konzept auf
die Akzeptanz aller beteiligten Akteure (Politik, Verwaltung,
Wohlfahrtsverbiande, Kirchen, Vereine, Wirtschaft,

Privatpersonen) stoRt. Um sowohl die Interessen als auch
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das fachliche Know-How der Akteure von Anfang an in den
Prozess einzubinden, schlagen wir vor, die wesentlichen
Inhalte des Konzepts im Rahmen von Sitzungen einer ent-
sprechend zu konstituierenden Arbeitsgruppe zu erarbeiten
und abzustimmen. Ziel ist es dabei, einen Verein aus mog-
lichst vielen Institutionen aus dem Themenfeld “Familie” zu

griinden.

In den Sitzungen der Arbeitsgruppe werden folgende Punkte

erdrtert und abgestimmt werden:

- Erarbeitung von Handlungsfeldern des Haus der Familie

- Erarbeitung des notwendigen Personalbedarfs

- Erarbeitung eines Wirtschaftsplans

- Erarbeitung der kiinftigen Rechts- und Organisations-
form

- Erarbeitung von sinnvollen und interessengerechten
Regelungen bzgl. der Zustandigkeiten und Aufgaben der

einzelnen, am Haus der Familie beteiligten Institutionen

Das Stadte-Netzwerk NRW organisiert zundchst eine konsti-
tuierende Sitzung der Arbeitsgruppe. Diese hat die
Verdichtung der Informationsveranstaltung sowie die
Aufforderung, sich in einer entsprechenden Arbeitsgruppe

zusammen zu finden, zum Inhalt. Sinnvoll erscheint hier
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zudem die Einbeziehung eines externen Referenten aus
dem familienpolitischen Bereich (z.B. "Informations- und
Qualifizierungszentrum fir Kommunen" (IQZ) der Ruhr-
Universitat Bochum)

In den anschliessenden Sitzungen der Arbeitsgruppe liefert
das Stadte-Netzwerk NRW den notwendigen fachlichen
Input, organisiert die Sitzungen der Arbeitsgruppe
(Vorbereitung, Moderation, Nachbereitung) und fasst die
Ergebnisse der Arbeitsgruppensitzungen in  einem
Abschlussbericht in From eines Realisierungskonzepts
zusammen. Zudem stellt es den Gremien der Gemeinde
Nottuln das Realisierungskonzept in entsprechenden
Veranstaltungen (Sitzungen des Verwaltungsvorstands, der

Fachausschiisse, des Gemeinderates 0.d.) vor.

V. Zeitlicher Rahmen

Die Arbeitsgruppe sollte sich in einmal monatlich stattfinden-
den Sitzungen treffen. Es ist davon auszugehen, dass ins-
gesamt sechs bis sieben Arbeitsgruppen bendtigt werden.
Zudem werden erfahrungsgeman einige
Abstimmungsgesprache vor Ort mit Vertretern der Gemeinde
Nottuln und anderer Akteure erforderlich sein. EinschlieBlich
der konstituierenden Sitzung ist daher mit einer

Projektlaufzeit von rund acht Monaten zu rechnen. Die
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Einhaltung dieses zeitlichen Rahmens héngt jedoch nicht
zuletzt von dem Engagement der Arbeitsgruppenmitglieder

ab und kann nicht verbindlich zugesagt werden.

Vi.Kosten

Das Stidte-Netzwerk rechnet seine Leistungen auf Basis
von Tagessatzen ab. Ein Tagessatz beléuft sich auf 750 Euro
(zzgl. Reisekosten und 19% USt). Bei Mitgliedschaft der
Gemeinde Nottuln im Stédte-Netzwerk (beitragsfrei) und
gleichzeitiger Inanspruchnahme des sog. ‘Service-Scheck’
(Jahresbeitrag: 250 Euro) reduziert sich der Tagessatz auf
650 Euro (zzgl. Reisekosten und 19% USt.).

Das Stadte-Netzwerk NRW bietet seine o.g. Leistungen zu
einem Gesamtpreis von 11.000 Euro (netto) an. Dieser

Betrag setzt sich wie folgt zusammen:

Honorar: 14 Tagesséitze a 750 Euro:  10.500,00 Euro

Reisekosten (pauschal): 500,00 Euro
Summe: 11.000,00 Euro
zzgl. USt. (19%): 2.090,00 Euro
Gesamtbetrag: 13.090,00 Euro

Bei der Inanspruchnahme des ‘Service-Scheck’ reduziert
sich der Gesamtbetrag auf 11.424 Euro (zzgl. Jahresbeitrag
von 250 Euro)

Unna, den 25.05.09 Arnd Pricibilla

Projektleiter und Berater Stadte-Netzwerk NRW
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