offentliche
Beschlussvorlage
Vorlagen-Nr. 239/2008/2

Produktbereich/Betriebszweig:
54 Verkehrsflachen und -
anlagen, OPNV

Gemeinde Nottuln Datum:
Der Blrgermeister 04.09.2008
Tagesordnungspunkt:

Verbesserung der OPNV-Verbindung zwischen Nottuln und Havixbeck; Antrag Havixbecker
Eltern

Finanzielle Auswirkungen:

Varianten:
a) Mehrkosten von jahrlich 12.000,- € bei Vorverlegung der Linie auf 13.30 Uhr und
Linienverlangerung
b) Mehrkosten von 30.000,- bis 40.000,- € jahrlich fiir den Einsatz eines weiteren Busses

Beratungsfolge:

Gremium Sitzungstermin Behandlung

Ausschuss fur Gemeindeentwicklung, 04.06.2008 offentlich
Umwelt und Ordnungswesen

Beratungsergebnis
einstimmig ja nein enthalten

Ausschuss flur Familie, Soziales, Bildung offentlich
und Freizeit

Beratungsergebnis
einstimmig ja nein enthalten

gez. Fallberg
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Sachverhalt:

Der Ausschuss fir Gemeindeentwicklung, Umwelt und Ordnungswesen hat in seiner Sitzung
am 04.06.2008 uber den Antrag der Havixbecker Eltern (siehe Anlage 1) zur Verbesserung
des OPNV-Verkehrs zwischen Havixbeck und Nottuln (Linie 566) beraten. Hierbei wurden in
der Diskussion folgende Fragen aufgeworfen:

1. Wieviel Schiler pendeln von Havixbeck nach Nottuln?

2. Wieviel Nottulner Schiiler pendeln nach Havixbeck?

3. Welche Auswirkungen haben die Havixbecker Schiler auf die Zuweisungen des
Landes?

4. Kann die Uber-Mittags-Betreuung an den Schulen verbessert werden?

Aufgrund dieser Frageninhalte wurde der Antrag zunadchst zur weiteren Klarung und
Beratung an diesen Ausschuss verwiesen.

Zwischenzeitlich wurden Anderungen an Linienverlauf und Fahrplan der Linie 566
vorgenommen, die unmittelbar im Zusammenhang mit dem vorliegenden Antrag stehen. Sie
waren Gegenstand einer auch teilweise in der ortlichen Presse ausgetragenen Debatte zu
Zumutbarkeiten im Schulerverkehr.

AnlaBlich dieser Entwicklung nimmt die Verwaltung hiermit die Mdoglichkeit zu einer
umfassenden Erlauterung der Problematik wahr.

Bei der Linie 566 handelt es sich um eine Verbindung zwischen Havixbeck und Nottuln, die
im Rahmen des OPNV jedermann zuganglich ist. D.h., es handelt sich nicht um die
ausschlie3liche Befdrderung von Schilern, auch wenn in den Morgen- und Mittagsstunden
fast nur Schuler die Linie benutzen.

Entsprechend wurde der Fahrplan den Bedirfnissen dieser Hauptbenutzer, namlich dem
Anfang und Ende des Unterrichts angepasst. Hierbei ist der unterschiedliche
Unterrichtsbeginn am Morgen an den drei betroffenen Schulen (Realschule, Hauptschule und
Gymnasium) zu beachten. Ein Zwangspunkt ist der Anfang am Gymnasium um 07.45 Uhr. Er
ist von allen Schulen der friheste. Die Fahrschiler der Realschule, dort beginnt der
Unterricht um 08.00 Uhr, haben die langste Wartezeit vor dem Unterricht, da sie zuerst
aussteigen und den spatesten Unterrichtsbeginn haben.

Es pendeln taglich, von Krankheit etc. abgesehen, insgesamt 88 Schiler von Havixbeck nach
Nottuln (Beantwortung Frage 1). Eine genaue Aufstellung tber die Verteilung auf die drei
Schulen und die Anteile an den Schilerzahlen der verschiedenen Schulen sowie an der
Gesamtschilerzahl kann der beigefiigten Anlage 2 entnommen werden.

Bis zum Ende des vergangenen Schuljahres wurden die Schiler mit einem ,,normalen* Bus
befdrdert. Es ergaben sich erhebliche Kapazitéatsprobleme, die zu der Aufforderung der Eltern
an Gemeinde/Kreis/RVM fuhrten, in den Morgenstunden die Situation zu verbessern. Siehe
dazu Punkt 2 des Antrages.

Diese Verbesserung wurde mit Beginn des neuen Schuljahres durch den Einsatz eines
Gelenkbusses durchgefiihrt. Nach einigen Anfangsschwierigkeiten konnte nunmehr eine
Losung gefunden werden, die, bis auf eine Vorverlegung der Abfahrtszeit in Havixbeck um 3
Minuten, den Winschen der Havixbecker Eltern entspricht.
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Anzumerken ist dazu noch, dass, wie diversen Beschwerden entnommen werden konnte,
keine Notwendigkeit der Bereithaltung eines Sitzplatzes fur einen Fahrgast auf dieser Linie
besteht. Es wird dabei nicht zwischen Erwachsenen, Jugendlichen oder Kindern
unterschieden. Diese Verpflichtung besteht nur bei Bussen, welche ihre Linienfihrung tber
eine BAB haben und schneller als 60 km/h fahren (z.B. Direktbusse).

Generell stellt sich sowohl in den Morgen- als auch in den Mittagsstunden mittlerweile ein
Mangel an Transportmitteln dar. In den Zeiten zwischen ca. 07.00 Uhr und 08.00 Uhr und
mittags zwischen 12.30 Uhr und 14.00 Uhr ist die Nachfrage nach Bussen inzwischen so
stark, dass durch den RVM nur unter erheblichen Schwierigkeiten Fahrzeuge beschafft
werden kdnnen. Der RVM bedient sich dabei der lokalen Busunternehmen, da eine so grof3e
Anzahl von eigenen Fahrzeugen nicht vorgehalten werden kann. Ahnlich verhalt es sich bei
kleineren Transporteinheiten, wie z.B. Taxibussen und Taxen.

Korrespondierend mit dieser Nachfrage steigen auch die Preise der Firmenangebote. Hieraus
ergibt sich auch die Problematik zu Punkt 1 des Antrages.

Im Antrag wird die Anpassung der mittaglichen Abfahrtszeiten nach Unterrichtsende
gefordert. Momentan stellt sich die zeitliche Einordnung wie folgt dar:

Unterrichtsende nach der 6. Stunde ist an der Realschule um 13.15 Uhr, an der Hauptschule
13.10 Uhr und am Gymnasium 13.05 Uhr.

Zwangspunkt fir die Abfahrtszeit des Busses um 13.45 Uhr ist diesmal das Ende um 13.15
Uhr an der Realschule. Da Abfahrtsort die Haltestelle ,Rhodeplatz” ist, mufl zusatzlich
ausreichend Zeit fur den FuBweg der Schuler bertcksichtigt werden. Diese Busverbindung
wird taglich bedient.

Als Besonderheit ist zusatzlich an den Montag-, Dienstag- und Donnerstagnachmittagen ein
Bus eingesetzt, der, angepasst an den Nachmittagsunterricht der Schulen, um jeweils 15.35
Uhr ab Gymnasium (Haltestelle ,Alter Kirchweg“) fahrt. Die Ganztagsbetreuung an der
Hauptschule, die 8. Stunde an der Realschule und die 9. Stunde am Gymnasium enden alle
um 15.30 Uhr.

Im Zusammenhang mit dem Antrag der Havixbecker Eltern wurde Uber eine Vorverlegung
der Abfahrtszeiten des Busses nach der 6. Stunde und eine Verlangerung der Linienfiihrung
bis zur Haltestelle ,Alter Kirchweg“ zwischen dem Kreis Coesfeld, dem RVM und der
Gemeinde Nottuln beraten. Durch den RVM wurde die Variante ,13.30
Uhr+Linienverlangerung“ berechnet. Die Mehrkosten dafir belaufen sich auf ca. 12.000,00
€/Jahr.

Zum besseren Verstandnis erfolgt an dieser Stelle ein kurzer Exkurs in die Finanzierung des
OPNV.

Trager des Offentlichen Personennahverkehrs ist nach Gesetz der jeweilige Kreis/die
kreisfreie Stadt, also fiur die Gemeinde Nottuln der Kreis Coesfeld. Somit werden auch die
Mittel durch den Kreis Coesfeld bereitgestellt. Grundlage einer jeden Planung ist der
aufgestellte Nahverkehrsplan bzw. dessen Weiterentwicklung. Unabhangig davon wird
laufend auf Nachfragen, Anregungen und Uberpriifungen reagiert. Jede Anderung muR
durch den Kreis Coesfeld mitgetragen werden, was dort Einsicht in die Notwendigkeit
voraussetzt.
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Kommt es zu einer Anerkenntnis der Notwendigkeit, wird die Anderung, welche in der Regel
eine Verbesserung ist, aus Kreismitteln bestritten. So geschehen in Bezug auf die Linie 566
hinsichtlich des Einsatzes eines groRBeren Busses und der Linienerweiterung in den
Morgenstunden.

Im Umkehrschluss bedeutet es auch, dass der Kreis Coesfeld aus seiner Sicht unnétige
Anderungen nicht finanziert. Daran scheitert die Umsetzung einer Manahme nicht sofort, da
die Moglichkeit der Alleinfinanzierung der entstehenden Kosten besteht. In diesem Sinne hat
die Gemeinde Nottuln schon einige Verbindungen, insbesondere im Bereich des Taxibusses
nach Bedarf (T8), installiert.

Im vorliegenden Fall hat der Kreis Coesfeld eine Ubernahme der Kosten aus den allgemeinen
OPNV-Mitteln fir die Anderung nach der 6. Stunde aufgrund fehlender Notwendigkeit
abgelehnt. Fir die Gemeinde Nottuln besagt diese Entscheidung, dass bei einem Beschluss
des Ausschusses zur Einrichtung der Linienverlangerung und Vorverlegung der Abfahrtszeit,
die Kosten zu Gbernehmen sind.

In der Begrindung des Antrages wird aulerdem der Einsatz weiteren Busse nach den
einzelnen Stunden (7./8. Stunde), morgens zur zweiten Stunde und an den Tagen ohne
Nachmittagsunterricht angedacht.

Fur alle benannten Sachverhalte ist keine Kostenubernahme durch den Kreis Coesfeld zu
erwarten. Die Kosten flr den Einsatz eines Busses belaufen sich nach den Angaben des RVM
auf ca. 30.000 € bis 40.000 € pro Jahr.

Von den Havixbecker Eltern werden immer wieder die sehr guten Anbindungen an die
Schulen der Stadt Munster als Beispiel angefihrt.

Eine Uberpriifung der Fahrsituation zum Stein-Gymnasium nach MS-Gievenbeck ergibt, dass
die Schiler zum Schulbeginn

1) um 6.59 Uhr von Havixbeck, Ortsmitte abfahren und um 7.17 Uhr in Minster,
Dieckmannstralie ankommen.

2.) Um 7.06 Uhr von Havixbeck, Ortsmitte abfahren und um 7.20 Uhr in Minster,
Dieckmannstralie ankommen.

Die Schule beginnt um 7.50 Uhr.
Nach der 6. Unterrichtsstunde (13.10 Uhr) gestaltet sich der Riickweg wie folgt:

1.) Abfahrt Munster, Dieckmannstrale um 13.21 Uhr, Umsteigen in Roxel, Ankunft in
Havixbeck, Ortsmitte um 13.47 Uhr oder

2.) Abfahrt Mulnster, DieckmannstraBe um 13.29 Uhr ohne Umsteigen Ankunft in
Havixbeck, Ortsmitte um 13.52 Uhr
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Nachfolgend werden die Fragen 2-4 (s.0.) beantwortet:

Frage 2:

Es pendeln von Nottuln insgesamt 127 Schiler an die Gesamtschule nach Havixbeck. Die
Fahrtkosten pro Schuler betragen 615,00 €/Jahr.

Die Kosten fir ein Schilerjahrsticket von Havixbeck nach Nottuln betragen 598,40 €
zuziglich der gemeindlichen Umlage fur den RVM. Diese Umlage kann nicht auf die Schiler
aufgeteilt bzw. zugeordnet werden.

Frage 3:

Die Schlusselzuweisung des Landes einschliel3lich der Schulpauschale betragt im Jahr 2008
pro Schiler 870,18 €. Die HoOhe der Zuweisung variiert in jedem Jahr und ist von
verschiedenen Einzelwerten abhédngig. Die tatsdchlichen Kosten eines Schiilers an den
verschiedenen Schulen betragen zwischen 836 € und 1394 €. In diese Zahlen flieRen alle
Ausgaben ein, unabhangig davon, ob der Schiler sie tatséachlich origindr verursacht hat, oder
ob es sich um Reparaturen wegen Vandalismus am Wochenende handelt.

Frage 4:

Bei allen weiterfihrenden Schulen stehen wéahrend der Mittagspause, d.h. zwischen der 6.
und 7. Unterrichtsstunde, fir die Schiler entsprechende Raume zur Verfligung.
Bei der Geschwister-Scholl-Hauptschule handelt es sich bereits um eine offene
Ganztagsschule. Das Gymnasium Nottuln Uberpriift derzeit, ob die Ubermittagbetreuung
ausgeweitet werden kann. Hier wird auf die heutige Tagesordnung verwiesen.

Abschlieflend noch einige Hinweise zu nichtfinanziellen Auswirkungen und Rechtsgrundlagen.

e Die Gemeinde Nottuln bemiht sich die Attraktivitdt aller Schulen, besonders des
Gymnasiums zu erhalten und zu stérken.

Die Zugkraft des Gymnasiums ergibt sich maligeblich (ber das Angebot
verschiedenster Kurse. Eine Vielfalt an Kursen kann jedoch nur eingerichtet werden,
wenn ausreichend Schuler vorhanden sind, die zumindest eine Dreizligigkeit in der
Sekundarstufe I sichern.

Es ist erkennbar, dass beim theoretischen Ausbleiben aller Havixbecker Schiiler eine
Dreiziigigkeit nur noch sehr schwierig aufrecht erhalten werden kann.

e Rechtsgrundlage der Schilerbeférderung ist die Schilerfahrtkostenverordnung.
Danach besteht fur den Schultrdger lediglich eine Kostenerstattungspflicht und keine
Pflicht zur Beférderung von Schilerinnen und Schilern. Die als zumutbar angesehene
Wegezeit von insgesamt 3 Stunden pro Tag fur Hin- und Rickfahrt werden deutlich
unterschritten.
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e Unabhangig vom Antrag der Havixbecker Eltern liegen der Verwaltung weitere
Nachfragen von Nottulner Eltern aus einigen Bauerschaften (u.a. Baumberg) zur
Einrichtung von ,Schilerverkehren“ vor. Die Entscheidung in der vorliegenden
Problematik wird Préazedenzcharakter entwickeln.

Anlagen:

Anlage 1: Antrag der Havixbecker Eltern vom 04.06.2008
Anlage 2: Ubersicht ,Fahrschiiler weiterfiihrender Schulen 2008

Verfasst: Fachbereichsleitung:
gez. Teuber gez. Schauer
gez. Dingemann gez. Gellenbeck



