Freiwilliges Konsolidierungskonzept zur Vermeidung eines

Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Nottuln

Lfd. Malnahme
-Nr.
1. | Erarbeitung eines MalRnahmenkataloges zur Haushaltskonsolidierung

(Freiwilliges Haushaltssicherungskonzept), um die finanzielle
Leistungsfahigkeit der Kommune mittel - und langfristig zu sichern.

Die Verwaltung hat dem Rat der Gemeinde vorgeschlagen, zur dauerhaften
Konsolidierung ein freiwilliges Haushaltskonsolidierungskonzept aufzustellen, das auf
diesem Arbeitspapier basiert.  Hierzu erfolgte ein einstimmiger Beschluss in der
Ratssitzung am 23.05.2006.

Absenkung des Allgemeininteressenanteils bei der Stral3enreinigung anhand
der ortlichen Begebenheiten Uberprifen.

Eine Absenkung des Allgemeininteressenanteils ist im Rahmen der
Gebuhrenkalkulation ab 2007 geplant. Seitens der Verwaltung wird vorgeschlagen
eine Senkung von 25 % auf 20 %.

Ausschreibungen im Bereich der Strafl3enreinigung und anderer kommunaler
Aufgaben kinftig regelmafiig vornehmen.

Die gemeinsame Ausschreib ung der Stral3enreinigung mit der Stadt Dilmen ist
europaweit erfolgt . Kinftige Ausschreibungen sollen ebenfalls nach den Vorgaben
der ,Dienstanweisung uber die Ausschreibung und Vergabe von Auftragen® erfolgen.

Neukalkulation der Marktstandgelder, um ei ne dauerhafte Unterdeckung in
diesem Bereich zu vermeiden.

Z.Zt. laufen die Vorbereitungen zur Ermittlung der Durchschnittspreise im Kreis
Coesfeld fur die Standgelder fir Wochenmarkt und Kirmes.
Nach Auswertung kann eine Umsetzung friihestens in 2007 erfolgen.

Einengung der Befreiungstatbestande bei der Uberlassung von gemeindlichen
Raumen sowie Anhebung der Entgelte fur die Nutzung der Gebaude Schulze -
Frenkings -Hof und Alte Amtmannei an den Wochenendterminen.

Die Gestaltung der zukunftigen Entge Ite fiir die Uberlassung von gemeindlichen
Gebauden, insbesondere des Burgerzentrums Schulze  -Frenkings-Hof, wurde im
Fachausschuss am 13.06.2006 thematisiert, andiskutiert, aber noch nicht
beschlossen. Eine Entgelterh6hung soll friihestens zum 01.01.2007 in Kraft treten.
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Einnahmemadglichkeiten in den Bereichen der Sportanlagen zur Konsolidierung
des Haushalts nutzen.

Mit den Vorsitzenden der Sport treibenden Vereine wurden sehr konstruktive
Gesprache am 21.06. und 20.09.2006 gefihrt. Das Ergebnis wird i m Fachausschuss
am 07.11.2006 vorgestellt. Eine stufenweise Beteiligung der Sportvereine an den
Kosten und eine verstarkte Selbstvornahme von Unterhaltungsarbeiten erscheint
realisierbar zu sein.

Verstarkte Einbeziehung der Sportvereine zur Verringerung der Unterhalts - und
Bewirtschaftungsausgaben vor dem Hintergrund der enormen Forderung
durch die Gemeinde

Siehe Ifd.-Nr. 6

Die Sportvereine innerhalb der Gemeinde Nottuln erhalten Zuschisse fur die
Jugendarbeit. Zusatzlich erhalten die Sportvereine e ine indirekte Forderung
durch die kostenlose Uberlassung der Sportanlagen einschl. Turnhallen.
Einnahmeerl6se, z. B. durch Bandenwerbung, werden den Vereinen

uberlassen. Zudem ubernimmt die Gemeinde samtliche Unterhaltungs - und
Pflegekosten. Fur die Reitve reine werden Pachtpreise flr angepachtete
Flachen fur Reithalle und Reitplatz durch die Gemeinde Gbernommen bzw.
gemeindliche Flachen durch Erbbaurechtsvertrag zu einem Erinnerungswert
uberlassen.

Es sollte gemeinsam mit den Sportvereinen Uberlegt werde n, welche
Moglichkeiten bestehen, den finanziellen Aufwand fur die Gemeinde zu

reduzieren.

Siehe Ifd.-Nr. 6

Anhebung der Steuersétze bei den Grundsteuern in Erwagung ziehen.

Die Haushaltssatzung 2006 wurde mit Beschluss des Rates vom 23.05.2006
erlassen. Die Steuerséatze wurden gegentiber dem Vorjahr erhéht und neu
festgesetzt fur die Grundsteuer A auf 214 v.H. und die Grundsteuer B auf 401 v.H.
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10.

Prufen, ob sich die Einnahmesituation durch die Einfihrung einer
Zweitwohnsitzsteuer verbessern  lasst (900 Zweitwohnsitze in der Gemeinde).

Hierzu wurden alle Einwohner, die in Nottuln mit einen zweiten Wohnsitz gemeldet
sind, angeschrieben. Die Auswertung hat ergeben, dass 14 Einwohner ihren
Nebenwohnsitz in den Hauptwohnsitz umgewandelt haben und  der Gberwiegende
Teil der Nebenwohnsitze abgemeldet wurde. Die verbleibende Anzahl wird sich aus
verschiedenen Griinden noch weiter reduzieren, so dass mit einem Ergebnis von 100
Zweitwohnsitzen gerechnet wird. In der Vorlage zur Sitzung des HFA am 19.09.2 006
wurden zur Einfuhrung weitere notwendige Verfahrensschritte, Berechnungsmodelle
und Ermafigungstatbestdnde zusammengestellt mit dem Ergebnis, dass der
mogliche Ertrag in keinem Verhaltnis zu dem zu leistenden Aufwand steht.

Der Haupt - und Finanzaussch uss hat am 19.09.2006 beschlossen, auf die
Einfihrung einer Zweitwohnungssteuer in Nottuln zu verzichten.

11.

Leistungskennzahlen fur die vom Baubetriebshof durchgefihrten Aufgaben
erheben als Grundlage flr Wirtschatftlichkeitsvergleiche und das Aufzeigen v on
notwendigen Effizienzsteigerungen.

Das Kataster fur Griin — und Sportanlagen sowie fur Spielplatze ist aufgestellt.
Kennzahlen fur sdmtliche Unterhaltungsleistungen liegen vor. Die Konzepte fur
Spielplatze und Grinanlagen werden bereits in der Sitzung des Ausschusses fur
Gemeindeentwicklung am 25. Oktober 2006 beraten.

12.

Nach Aufbau einer den Bedurfnissen angepassten Kosten - und
Leistungsrechnung und einer Analyse, die auf einem mehrjahrigen Zeitraum
basiert, beim Baubetriebshof sollte auf Basis diese r Daten eine Aufgabenkritik
mit dem Ziel der Kostenreduzierung durchgefuhrt werden.

Auf der Basis der Leistungskataster (s.0) wird zur Zeit die Kosten - und
Leistungsrechnung aufgebaut. Im Prinzip handelt es sich um eine standige
Fortschreibung der bewerteten Leistungen mit dem Ziel der Kostenreduzierung durch
guantitative und intensitatsmassige Anpassung der Leistungskapazitat.

13.

Von den bisherigen Zielorientierungen mit subsidiarer Verantwortungs -
verlagerung auf ehrenamtliches Engagement im kulturellen Bereich sollte im
Sinne der weiteren Haushaltskonsolidierung nicht abgewichen werden.
Ausgabesteigerungen sollten in dieser Sichtweise auch zukinftig vermieden

werden.

Die Vorgaben werden weiterhin erfllt.
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14.

Im Bereich der Erwachsenenbildung sollte Optimierungspotential im
Benehmen mit den beteiligten Kommunen gepriift werden.

Optimierungen werden derzeit verwaltungsintern untersucht. Eine Umsetzung ist
allerdings erst fur das Jahr 2008 realistisch.

15.

Der Ausgabenanstieg soll bis zur Wiedererlang ung des Haushaltsausgleichs
deutlich unter den landesweiten Orientierungsdaten bleiben.

Der Ausgabenanstieg Plan 2005 zu Plan 2006 liegt unter 1 % und damit deutlich
unter den landesweiten Orientierungsdaten.

16.

Eine Nettoneuverschuldung ist moglichst z  u vermeiden.
Die Gemeindeverwaltung setzt alles daran, eine Nettoneuverschuldung zu
vermeiden. Ob dies gelingt, kann z.Zt. nicht prognostiziert werden.

17.

Die Zinsbelastung ist so gering wie mdglich zu halten.

Im Jahre 2005 hat die Verwaltung ihr Zinsm  anagement optimiert und mit einem
ortlichen Geldinstitut langfristige zinsreduzierende Mal3hahmen realisiert.

18.

Abbau/Einschrankung von Uberstunden und Bereitschaftsdiensten.

Mit dem Personalrat ist bereits eine Vereinbarung tUber den sukzessiven Abbau v on
Uberstunden geschlossen worden. Die Frage der Vorhaltung eines
Bereitschaftsdienstes wird derzeit verwaltungsintern untersucht, wobei die
Handhabung dieser Problematik in anderen kreisangehorigen Kommunen abgefragt
wird.

19.

Im Einzelfall sind gemeind liche Einrichtungen wie zum Beispiel Altenheime,
Bader, Sporthallen, Park - und Gartenanlagen usw. vollig aufzugeben.

An eine Aufgabe bzw. SchlieBung der Bader, Sporthallen etc. ist derzeit nicht
gedacht. Die Verwaltung hat dem Rat eine Reduzierung der Ki nderspielplatze
vorgeschlagen. Ein hierfur erarbeitetes Spielplatzentwicklungskonzept wurde im
Ausschuss fur Familie, Soziales, Bildung und Freizeit am 26.09.2006 beraten. Eine
weitere Beratung ist am 25.10.2006 im Ausschuss fir Gemeindeentwicklung, Umwelt
und Ordnungswesen erfolgt. Danach sollen in einem ersten Schritt drei Spielplatze
kurzfristig geschlossen werden. Die Schlie3ung fuhrt zu einer Reduzierung von
Kapital- und Unterhaltungskosten in Héhe von rd. 5.179 € und bei Verkauf der
Grundstiicke zum Bodenrichtwert zu einem VeraufRerungsgewinn in Hohe von

rd. 211.000 €.
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20.

Bei den pflichtigen Aufgaben sind alle Mdglichkeiten einer Kostenreduzierung
auszuschopfen. Bei Art und Umfang und Ermessensausibung der
Aufgabenwahrnehmung sind die Haushaltsgrundsétze der Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit verstarkt zu bertcksichtigen. Gesetzliche Anspriiche sind
mit dem Ziel zu Gberprifen, sie auf kostenginstige Weise zu erfiillen. Dazu
gehdren auch Kooperationen mit anderen Kommunen in pflichtigen Bereichen
wie Brandschutz, Veterindrwesen, R ettungsdienst usw.

Bei Art und Umfang der Ermessensausiibung und Aufgabenwahrnehmung werden
von der Gemeinde die Haushaltsgrundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
verstarkt berlcksichtigt.

21.

Freiwillige Leistungen sind in vertretbarer Weise zu reduzieren. Vorhandene
freiwillige Leistungen, die nicht aufgegeben/privatisiert werden sollen, sind auf
Kostenreduzierung durch ein verstarktes Blrgerengagement zu prifen (z. B.
Bewirtschaftung von Birgerhausern durch Vereine).

Freiwillige Leistungen  werden in vertretbarem Umfang gekdrzt. Derzeit wird
untersucht, ob die Bewirtschaftung der Gebaude Alte Amtmannei und Schulze
Frenkings-Hof durch ein verstarktes Burgerengagement erreicht werden kann.

22.

Wahrend des Konsolidierungszeitraumes soll sich d ie Kommune nicht
vertraglich zu freiwilligen Leistungen verpflichten. Als freiwillig sind auch
Erstattungen, Zuschusse etc. anzusehen, im Rahmen pflichtiger Aufgaben Uber
die rechtlich festgelegten Leistungen hinaus gewahrt werden.

Es wird grundsatzlich gepruft, auf freiwillige Leistungen zu verzichten.

23.

Der Zuschussbedarf der kostenrechnenden Einrichtungen ist konsequent

durch Ausgabenreduzierung und/oder Einnahmeerhthungen zu begrenzen. In

den klassischen Gebuhrenhaushalten dirfen keine Unterdeckunge n entstehen.
Dabei mussen sich die Kalkulationsgrundlagen an den betriebswirtschatftlich

und rechtlich zulassigen Moglichkeiten ausrichten.

Ist umgesetzt.
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24.

Die Konsolidierung muss auch alle Beteiligungen der Gemeinde einbeziehen.
Auf die Beteiligu ngen sind die Mal3stdbe der Haushaltskonsolidierung der
Gemeinden konsequent anzuwenden. Die Méglichkeit zur
Zuschussreduzierung bzw. zur Erzielung angemessener Gewinne fur den
kommunalen Haushalt sind bei der Aufgabenwahrnehmung, der
Preisgestaltung und de r Bilanzierung auszuschopfen. Der gesamte
Zuschussbedarf im Haushalt fur alle Beteiligungen muss im
Konsolidierungszeitraum schrittweise reduziert werden.

Ist umgesetzt.

25.

Deckungsreserven fur tber - und aufRerplanmafRige Ausgaben durfen nicht

ausgewiesen werden  (gibt es in der Doppik nicht mehr) . Uber -und

aulRerplanméfiige Ausgaben, die sich nicht umgehen lassen, missen durch
Einsparungen an anderer Stelle kompensiert werden.

Ist umgesetzt.

26.

Das vorhandene Vermdgen der Gemeinde ist daraufhin zu unters uchen,

inwieweit es fur 6ffentliche Zwecke noch benétigt wird. Soweit auf anderem
Wege die Vorlage eines genehmigungsfahigen Haushaltssicherungskonzeptes
nicht moglich und eine Veraulierung wirtschaftlich vertretbar ist, ist das
Vermobgen zu verauf3ern.

Die Verwaltung uberpruft laufend, ob das vorhandene Vermogen fur offentliche
Zwecke bendtigt wird oder ob eine Veraulierung bzw. Verpachtung sinnvoll
erscheint.

27.

Es sollte versucht werden, die gemeindeeigenen Gebaude (falls nicht mehr
bendtigt), wie z.B. Ba hnhofsgebaude Appelhilsen zu markttblichen Preisen zu
verkaufen.

Siehe Ifd.-Nr. 26

28.

Es sollte Uberlegt werden, das “Haus Wirtem”, Marienplatz 17, das der Kath.
Kirchengemeinde Appelhilsen als Altenbegegnungsstétte mietfrei zur
Verfuigung gestellt wird  , zu verkaufen. Die Vereinbarung kénnte gektindigt
werden und die Altenbegegnungsstatte konnte eventuell in dem Gebaude
Marienplatz 11, welches der Kath. Kirchengemeinde bis zum 31.12.2011 mietfrei
Uberlassen wird, mit untergebracht werden.

Diesbezuigliche Uberlegungen werden derzeit verwaltungsintern angestelit.
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29.

Es sollte Uberprift werden, welche Immobilien weiterhin bendtigt werden. Bei
langer laufenden Mietvertragen sollte versucht werden, eine Mietsenkung zu
erreichen. Auf Ankauf bzw. Anmietung wei terer Gebaude sollte auf jeden Fall
verzichtet werden.

Diesbezuigliche Uberlegungen werden derzeit verwaltungsintern angestellt.

30.

Es ist zu Uberlegen, ob die Feuerwehrhauser in Darup und Schapdetten
aufgegeben werden kénnen und ob Kooperationen zwischen Nottuln und
Darup sowie Appelhiilsen und Schapdetten zu realisieren sind. Neben den
Einsparungen der Unterhaltungs - und Bewirtschaftungskosten kdonnten
Einnahmen aus dem Verkauf der Gebaude erzielt werden.

Hierzu erfolgten in den Haushaltsplanberatungen 2006 politische Aussagen.

Im Ausschuss fur Gemeindeentwicklung, Umwelt und Ordnungswesen haben sich in
der Sitzung am 29.03.2006 samtliche Fraktionen fur den Erhalt der Feuerwehrh&user
ausgesprochen.

31.

Im Rahmen der Konsolidierung ist es nicht vertretbar , grol3e
“Schattenhaushalte” neben dem laufenden Haushaltsplan zu bewirtschaften.

Der Rat muss vor dem Hintergrund der zwischenzeitlich schlechteren

Finanzlage auch bereits friher anfinanzierte Projekte (Investitionen), fur die
Ausgabereste (jetzt: Erméchti  gungsubertragung) gebildet wurden, erneut auf
den Prufstand stellen. Gegebenenfalls ist auf eine weitere Realisierung zu
verzichten oder die Bildung selbststandig nutzungsfahiger kleinerer Abschnitte
vorzusehen bei zeitlicher Aufschiebung anderer Abschnitt e.

In Nottuln wird so verfahren.

32.

Noch nicht begonnene Malinahmen sind zurtick zu stellen, es sei denn, dass

ihre Durchfihrung auf einer Rechtspflicht beruht. Ersparte Ausgabereste sind
abzusetzen (gibt es in der Doppik nicht mehr). Die Haushaltsrestel iste (jetzt:
Ermé&chtigungsibertragungsliste) ist dem Rat zur Beschlussfassung tber die
Verwendung der Haushaltsreste vorzulegen.

In Nottuln wird so verfahren
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33.| Mehreinnahmen, die gegebenenfalls bei der Ausfihrung des Haushaltsplanes
gegenuber den Ansatzen bei den kommunalen Steuern, den allgemeinen
Landeszuweisungen und Erwerbseinnahmen des Verwaltungshaushaltes (jetzt:
weiteren Ertragen des Ergebnisplans) entstehen, sind zur Reduzierung des
Fehlbedarfs einsetzen, sofern nicht im Einzelfall ein e andere Vorgehensweise
beschlossen wird.

Wird in Nottuln so praktiziert.

34.| Die Suche nach einem moglichen Pachter bzw. Kéufer des Gebaudes Alte
Amtmannei mit Vereinbarung der Ubernahme der Instandhaltungs - und
Bewirtschaftungskosten sollte intensivi  ert werden.

Dem Verein Kunst und Kultur wurde eine Option auf die Anpachtung der Alten
Amtmannei bis zum 31.03.2007 eingeraumt. Der Verein will in dieser Zeit prufen, ob
die Anpachtung wirtschaftlich dargestellt werden kann.

35.|Es ist zu prufen, ob die N aturschutzausgleichsflachen, die in den Baugebieten
ausgewiesen werden missen, unter entsprechenden Auflagen und
entsprechendem Preisnachlass zusammen mit dem Hauptgrundstuck an die
Grundstuckserwerber verkauft werden kdnnen, damit die Herrichtung und der
laufende Pflegeaufwand entfallen kbnnen.

Entsprechende Flachen werden in Frage kommenden Grundstiickserwerbern
angeboten.

36.| Es sollte jeweils gepruft werden, ob Planungsaufgaben, die hausintern
abgearbeitet werden kdnnen, extern vergeben werden mussen.

Auf Grund der derzeitigen Personalsituation kénnen hausinterne Planungsaufgaben
nicht erledigt werden.

37.| Bei Aufstellung von Bebauungsplanen sollte untersucht werden, ob die
Renaturierungsflachen nicht auf anderen gemeindlichen Flachen angelegt
werden kénnen, so dass die Flachenausnutzung innerhalb der Baugebiete
groler ist (Nettobaulandflache). Falls keine gemeindlichen Flachen zur
Verfiigung stehen, konnen eventuell landwirtschaftliche Flachen zu einem
gunstigen Preis erworben werden.

Aufgrund der G esetzgebung kdnnen bereits zum jetzigen Zeitpunkt
Renaturierungsflachen auf3erhalb der Bebauungsflachen festgelegt werden. Bei der
Aufstellung des nachsten Bebauungsplanes wird so verfahren.
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38.

Es sollte gepriift werden, ob die Erhebung (erméfRigter) Gebuhren fur die
Belegung durch Vereine im Blirgerzentrum Schulze -Frenkings -Hof und in der
Alten Amtmannei in Erwagung gezogen werden kann.

Diese Forderung ist vom Grundsatz her dadurch umgesetzt, dass auch
Interessenten, die keine Miete zahlen miissen, einen Betri ebskostenzuschuss
zahlen.

39.

Es sollte Uberlegt werden, die Vergaberichtlinien fir Grundstiicksbewerber zu
Uberarbeiten mit dem Ziel der schnelleren Vergabe und Erzielung der
Kaufpreise sowie geringerer Zinsaufwendungen.

Auf sogenannte Richtlinien fir ~ die Vergabe von Grundstiicken an interessierte
Birgerinnen und Burger wird schon seit geraumer Zeit verzichtet, da die Nachfrage
das Angebot unterschreitet.

40.

Die Post - und Fernmeldegebihren sollen reduziert werden. Insbesondere sollte
darauf geachtet we rden, die gunstigste Versandart (z. B. kleine
Briefumschlage) zu benutzen.

Seit August 2005 wird die Zustellung der Post durch Brief Direkt vorgenommen.
Hierdurch konnten die Postgebtihren bereits reduziert werden. Bzgl. der
Fernmeldegebihren werden regel maflige Anfragen der Konditionen bei Providern
gestartet. Ein erneuter Wechsel des Anbieters mit glinstigeren Konditionen erfolgte
im Februar 2006.

41.

Es sollte untersucht werden, welche Einsparungen durch die Veranderung von
Reinigungsintervallen in 6ffent  lichen Gebauden (Verwaltung, Schulen etc.) zu
erzielen sind.

Die Frage der Veranderung von Reinigungsintervallen in offentlichen Gebauden wird
zurzeit verwaltungsintern geprtft. Es liegt ein Angebot einer externen Firma zur
Untersuchung von moglichen Ein sparpotentialen vor. Ein Auftrag soll in absehbarer
Zeit erteilt werden.

42.

Antrag der CDU -Fraktion: Es ist regelmafiig zu prifen, ob durch Mal3hahmen

des Personalmanagements der Gemeindeverwaltung Nottuln eine
Personalreduzierung moglich ist.

Bei jeder per  sonellen Anderung (z.B. Ruhestand, Elternzeit) innerhalb der
Gemeindeverwaltung Nottuln wird regelmaRig gepruft, ob eine Nachbesetzung der
Stelle im bisherigen Umfang erfolgen muss. Personalwirtschaftliche Malinahmen wie
Aufgabenumverteilungen, Reduzierung  von Aufgaben oder Stundenumfangen
kommen hierbei in Betracht




Lfd.- MalRnahme
Nr.:

43.| Antrag der SPD -Fraktion: Konsumtive Aufwendungen fur Mieten der
Verwaltungsgebaude sind durch investive Mal3hahmen bzw. durch Nutzung
freier gemeindlicher Raumkapazitaten abzulésen.

Derzeit la ufen Uberlegungen, auf das Anmieten eines Gebaudes, das fiir
Verwaltungszwecke genutzt wird, nach Ablauf des Mietvertrages (Dezember 2009)
zu verzichten und ein im Eigentum der Gemeinde stehendes Gebaude zu nutzen.

44.| Antrag der F.D.P. -Fraktion: Die Gemein deverwaltung bemuht sich um die
Akquise von zusétzlichen Einnahmequellen.

Die Moglichkeit der ErschlieBung zusatzlicher Einnahmequellen wird
verwaltungsseitig z. Zt. nicht gesehen.

45.| Antrag der Fraktion B 90/Die Grunen: Die Verwaltung wird beauftragt, die
bedarfsgerechte Nutzung aller gemeindlichen Gebaude zu untersuchen, mit

dem Ziel der Ausgabenreduzierung in Bewirtschaftung und Unterhaltung der
Gebaude.

Die bedarfsgerechte Nutzung von gemeindlichen Geb&uden wird laufend hinterfragt.
Sobald ein Gebau de einer anderen Nutzung zugefihrt oder veraul3ert werden kann,
wird dies umgesetzt.




