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Vorlage Nr. 133/2013

Sachverhalt:

In der Sitzung des Ausschusses fur Gemeindeentwicklung, Umwelt und Ordnungswesen vom
24.04.2013 (Ratssitzung vom 11.06.2013) wurde beschlossen, die Uberarbeitung der
bestehenden Konzentrationszonen fiir Windenergie auf Basis des vorliegenden Gutachtens
des Buros Weil, Winterkamp, Knopp (WWK) fortzusetzen (vgl. Vorlage 060/2013). Das
Gutachten kann unter http://www.nottuln.de/bauen_planen_umweltschutz.htm
heruntergeladen werden. Im Anschluss an die Ausschusssitzung vom 24.04.2013 wurden
Gespréache mit  den Flacheneigentiimern gefuhrt  sowie ein informelles
Burgerbeteiligungsverfahren durchgefiihrt. Um eine gemeindliche Beteiligung an einem
Windrad oder Windpark zu prifen, haben Gesprache mit Windenergie-Projektentwicklern
stattgefunden.

Zwischenzeitlich hat allerdings das Oberverwaltungsgericht (OVG) Minster mit dem Urteil 2
D 46/12.NE vom 1. Juli 2013 eine maf3gebliche Entscheidung zum Verfahren zur Ausweisung
von Flachen fur die Windenergie getroffen, die auch das weitere Vorgehen in Nottuln betrifft.

Diese Ausschussvorlage wird daher wie folgt gegliedert:

1. Grundsatzliches Vorgehen zur Ausweisung von Konzentrationszonen

2. Neuerungen und Konsequenzen aus dem Urteil des OVG Minster vom 01.07.2013
3. Auswertung des Beteiligungsverfahrens

3a) Gesprache mit den Flacheneigentiimern

3b) Ergebnisse des Blrgerbeteiligungsverfahrens

Die Ergebnisse der Gesprache mit den Projektentwicklern werden in einer gesonderten nicht-
offentlichen Sitzungsvorlage vorgestellt. Die Offentlichkeit wird zu einem spateren Zeitpunkt
informiert.

1. Grundséatzliches Vorgehen zur Ausweisung von Konzentrationszonen

Windkraftanlagen sind nach 8§ 35 Abs. 1 Baugesetzbuch im AufRenbereich auBerhalb bebauter
Ortschaften privilegiert zuldssig. Sie haben genauso wie zum Beispiel landwirtschaftliche
Betriebe ein Anrecht auf eine Genehmigung, wenn sie alle gesetzlichen Anforderungen
erfullen.

Die Gemeinde kann sich entscheiden, Windkraftanlagen nur in bestimmten Bereichen des
Gemeindegebiets zuzulassen, den sogenannten ,Konzentrationszonen“. In Nottuln gibt es
seit gut 10 Jahren zwei solche Zonen (Buxtrup und Hastehausen). Voraussetzung fir die
Ausweisung von Konzentrationszonen ist, dass die Gemeinde ihre Auswahl von Flachen
anhand eines schliissigen Gesamtkonzepts fir das ganze Gemeindegebiet gut begrindet.
Dabei muss nicht nur Kklargestellt werden, warum bestimmte Flachen fir die
Windenergienutzung ausgewahlt wurden, sondern auch, warum der Rest des
Gemeindegebiets nicht als Standort ausgewahlt wurde.

In der Praxis hat sich ein mehrstufiges Verfahren bewahrt, dem auch das Gutachten des
Biros WWK folgt:

Im ersten Arbeitsschritt werden ,Tabuzonen* ermittelt, die sich fur die Nutzung der
Windenergie nicht eignen. Dabei wird unterschieden zwischen ,harten“ und ,weichen”
Tabuzonen (vgl. Gutachten WWK, S. 59 f.).

Die ,,harten Tabuzonen* sind Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen aus tatsachlichen und/oder rechtlichen Griinden absolut ausgeschlossen
sind. Diese Grinde werden im Gutachten von WWK ,,Ausschlusskriterien* genannt (vgl.
Kapitel 4.2 Gutachten WWK). Auf den Zuschnitt der harten Tabuzonen hat die Gemeinde
keinen Einfluss.
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Die ,,weichen Tabuzonen* sind Zonen, in denen die Errichtung und der Betrieb von
Windenergieanlagen zwar tatsachlich und rechtlich méglich sind, in denen aber nach den
stadtebaulichen Vorstellungen, fur die die Gemeinde eigene Kriterien entwickeln darf, die
Errichtung von Windenergieanlagen von vornherein ausgeschlossen werden soll. Hier spricht
das Gutachten von ,,Abwagungskriterien* (vgl. Kapitel 4.3 Gutachten WWK). Die Auswahl
der weichen Tabukriterien muss begriindet werden. Die weichen Tabukriterien sind die
,Stellschrauben®, mit denen die Gemeinde Einfluss auf den Zuschnitt der Potentialflachen
nehmen kann.

In einem zweiten Arbeitsschritt werden aus den danach verbleibenden Potentialflachen
diejenigen Standorte ausgesucht, die zu Konzentrationszonen fir Windenergie werden
sollen. Dies geschieht nach den Regeln der Bauleitplanung unter Beachtung des
Abwagungsgebots. Das heiflt, die offentlichen Belange, die gegen die Ausweisung eines
Landschaftsraums als Konzentrationszone sprechen, sind mit dem Anliegen abzuwéagen, an
geeigneten Standorten Raum fur Windenergienutzung zu schaffen, wie es vom Gesetzgeber
beabsichtigt ist. Besonders wichtig ist, dass im Ergebnis der Windenergie in
~Substanzieller Weise Raum verschafft* wird. Eine ,Verhinderungsplanung” ist also nicht
zulassig. Welche Kriterien und Grenzwerte anzuwenden sind, damit ,substantiell Raum“
geschaffen wird, ist jedoch gesetzlich nicht festgelegt worden. Zur Beurteilung der Frage
muss daher die aktuelle Rechtsprechung herangezogen werden. Wenn die Gemeinde es
nicht schafft, mit ihren Konzentrationszonen ausreichend Raum fiir die Windenergienutzung
zu schaffen, darf sie keine Konzentrationszonen fir Windenergienutzung ausweisen. Die
Folge davon ware, dass Windenergieanlagen dann wieder prinzipiell Gberall im AufRenbereich
der Gemeinde zulassig sind.

2. Neuerungen und Konsequenzen aus dem Urteil des OVG Munster vom
01.07.2013

Das Oberverwaltungsgericht Minster hat mit seinem Urteil 2 D 46/12.NE vom 01.07.2013

1. eine gravierende Neubewertung der langjahrigen kommunalen Praxis hinsichtlich der
Abgrenzung von harten und weichen Tabuzonen bei der Potentialanalyse
vorgenommen und

2. die Anforderungen an das ,,substantiell Raum schaffen* erweitert.

Zu 1.: Harte und weiche Tabu-Kriterien

Bislang war nicht definiert, was ,harte“ und was ,weiche” Tabu-Kriterien sind. Das OVG
Urteil vom 01.07.2013 fuhrt erstmals eine Liste von harten Tabukriterien auf. Es erklart einen
Teilflaichennutzungsplan fir unwirksam, weil fehlerhaft zu viele Kriterien zu den ,harten”
Tabuzonen zugeordnet wurden und die Abwagung tber den Plan fehlerhaft war. Vereinfacht
lasst sich festhalten, dass das OVG wesentlich weniger als bisher angenommene Kriterien als
»Tabu-Zonen“ fur die Windenergienutzung gelten lasst. Viele ehemalige ,harte” Tabukriterien
aus der gangigen Gutachterpraxis dirfen nach dem Urteil nur noch als
LAbwagungskriterium/weiches Tabukriterium*“ herangezogen werden. Im
Flachennutzungsplanverfahren und bei der Abwagung muss deutlich zwischen den harten
und den weichen Tabukriterien unterschieden werden. Das vorliegende Gutachten von WWK,
das den Regeln der Praxis vor dem Urteil entspricht, wurde seitens der Verwaltung
hinsichtlich dieser neuen Anforderungen Uberpruft.

An einigen Beispielen soll verdeutlicht werden, wie sich das Urteil auf die ermittelten
Potentialflachen auswirkt:

Keine pauschalen Immissionsschutzabstdnde um Siedlungsbereiche
Das OVG-Urteil sieht pauschale Immissionsschutzabstdnde zu Siedlungsbereichen als
~-weiche" Tabuzonen an. Das vorliegende Gutachten von WWK behandelt diese ,,Pufferzonen*
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um die Siedlungsbereiche aber als ,hartes” Tabukriterium. Das Gericht raumt ein, dass es
ausnahmsweise Abstdnde geben kann, die so gering sind, dass sie zwangslaufig und auf
Dauer zum Nachteil der Nachbarschaft oder gegen das bauplanungsrechtliche Gebot der
Rucksichtnahme verstoRen; diese Abstidnde durften dann auch als harte Tabukriterien
gewertet werden. Wie grol} diese Absténde sind, gibt das Gericht jedoch nicht an. Ob die in
Nottuln gewahlten Schutzabstédnde von 350 m fur Wohnbebauung im AuRenbereich und 500
m fir geschlossene Ortschaften den harten oder weichen Tabukriterien zuzuordnen sind,
kann derzeit nicht abschliel}end geklart werden.

Keine ,,Pufferzonen” um Schutzgebiete

Das Gutachten von WWK verwendet die im Windenergieerlass NRW empfohlenen
~Pufferzonen“ um Schutzgebiete fur Flora und Fauna als harte Tabukriterien. Damit soll
Vorsorge zur Einhaltung des Tétungs- und Stérungsverbots fur wildlebende Arten getroffen
werden. Dartber hinaus sollen durch den Ausschluss sensibler Bereiche von Anfang an die
Kosten fur Ausgleichsmalinahmen verringert werden. Nach S. 23 des 0.g. OVG-Urteils sind
-Pufferzonen“ um FFH-Gebiete, Naturschutzgebiete, Biotope usw. aber eine reine
Konfliktvorsorge und daher kein hartes Tabu-Kriterium fir Windenergienutzung. Das
Naturschutzrecht sieht Ausnahmegenehmigungen vor, wenn Kompensationsmafinahmen fur
den Eingriff in den Lebensraum bedrohter Tierarten durchgefihrt werden. Nach dem OVG-
Urteil darf eine Potentialflachenanalyse nicht von vornherein Flachen ausschlieBen, in denen
eine Windkraftnutzung Uber eine solche Ausnahmegenehmigung theoretisch mdglich ware.
Die Gemeinde kann die Schutzabstande trotzdem als ,weiches Tabu-Kriterium* halten. Dabei
kann sie sich z.B. auf die Verwaltungsvorschrift zur Umsetzung der FFH-Richtline oder den
Windkraftanalagenerlass NRW 2011 berufen, die aus naturschutzfachlichen Griinden
Schutzabsténde fur sinnvoll erachten.

Landschaftsschutzgebiete als ,,harte” Tabuzonen?

Lunter Umstanden* kénnen auch Landschaftsschutzgebiete als harte Tabuzonen behandelt
werden. Im Gutachten werden die Landschaftsschutzgebiete bislang als weiche Tabuzonen
angesehen, da eine Entlassung aus dem Landschaftsschutz im Einzelfall mdglich sein kann
und ein Grofteil des Gemeindegebiets im Landschaftsschutzgebiet liegt. Diese Zuordnung
der Landschaftsschutzgebiete sollte zunachst in Hinblick auf das ,,substantiell Raum schaffen”
fir Windenergie bestehen bleiben. Die genauen ,Umstande” fur die korrrekte Zuordnung zu
den harten oder weichen Kriterien nennt das Urteil nicht. Als Anhaltspunkt fir die
Beurteilung kann der Schutzzweck des jeweiligen Landschaftsschutzgebietes dienen. Einen
weiterer Anhaltspunkt kann eine Stellungnahme der unteren Landschaftsbehdrde (ULB) sein,
in der fir jedes Potentialgebiet eine mogliche Entlassung aus dem Landschaftsschutz
beurteilt und begrindet wird. Bislang liegt seitens der ULB nur eine Uberschlagige
grol3flachige Beurteilung fur das Gemeindegebiet von Nottuln vor. Im Rahmen des formellen
Verfahrens zur Anderung des Flachennutzungsplans wird die Gemeinde die ULB um eine
differenzierte Stellungnahme bitten.

Weitere Anderungen

Nach dem OVG-Urteil konnte der Segelflugplatz selbst als Infrastruktureinrichtung zu den
harten Tabukriterien gerechnet werden. Die Pufferzone um den Flugsektor ist aber in jedem
Fall ein weiches Tabukriterium. Dies wirkt sich auf den Zuschnitt der Potentialflachen
Stockum Nord und Sud aus. Es ist zu bedenken, dass die Flache des Flugsektors fur den
Modellflugplatz nur verpachtet ist. Wird die Pacht nicht verlangert, ist die Nutzung als
Modellflugplatz hinfallig. Andererseits ist der Flugplatz im Flachennutzungplan eingetragen
und kann nicht ohne weiteres anders genutzt werden. Es ist daher zu priufen, ob der
Flugplatz insgesamt nur als weiches Tabukriterium bericksichtigt werden soll.
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Die gewahlten harten Tabu-Schutzabstédnde zur Autobahn und BundestraRen miussen
voraussichtlich auf die gesetzlich vorgeschriebene Abauverbotsszone von 40 m bzw. 20 m
reduziert werden.

zZwischenfazit

Nach dem Urteil ergeben sich weitaus mehr Flachen, die sich potentiell fir die
Windenergienutzung eignen, als bisher angenommen. Die Potentialflachen kdnnen z.B. néher
an Wohngebiete und Schutzgebiete heranriicken. Die Flachen der ,harten Tabuzonen“
werden deutlich reduziert. In der Folge daraus verdndert sich auch der MaRstab fur die
Frage, ob die ausgewdahlten Potentialflichen in Nottuln der Windenergie ,substantiell Raum
schaffen®.

Zu 2. ,Substantiell Raum schaffen*

»Ein allgemeinverbindliches Modell fur die Frage, anhand welcher Kriterien sich beantworten
lasst, ob eine Konzentrationsflachenplanung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 fur die Nutzung der
Windenergie in substantieller Weise Raum schafft, gibt es nicht. Vielmehr ist diese
Entscheidung den Tatsachengerichten nach den Umstadnden des Einzelfalls vorbehalten, die
in eine Gesamtbetrachtung eingehen mussen“ (0.g. OVG-Urteil, S. 28).

Einen Kriterienkatalog zur Beurteilung fuhrt das OVG nicht auf. Jedoch lassen sich aus der
Rechtsprechung folgende mdgliche Kriterien ableiten:

¢ Verhdltnis Flache der ausgewiesenen Konzentrationszonen zum Gemeindegebiet

e Verhaltnis der Potentialflachen (Karte 2 + 3 Gutachten WWK) zum Gemeindegebiet
e Verhdltnis der ,Nicht-Tabuflachen“ (Karte 1 Gutachten WWK) zum Gemeindegebiet
e Verhaéltnis der Potentialflachen zu den ,,Nicht-Tabu-Flachen*

¢ Verhdltnis Flache ausgewiesene Konzentrationszonen zu den ,Nicht-Tabu-Flachen*
e Verhaltnis Flache der ausgewiesenen Konzentrationszonen zu den Potentialflachen

e Vergleich der Ziele fir Stromerzeugung aus regenerativen Energien nach EEG § 1
Abs. 2 mit dem Zielerreichungsgrad in Nottuln

e Vergleich der Ziele der Landesregierung, den Anteil des Windstroms bis 2020 auf
15 % zu erh6hen mit dem Zielerreichungsgrad in Nottuln

¢ Anteil der Landschaftsschutzgebiete/FFH-Gebiete/anderer der Windenergie
entgegenstehender Nutzungen im Gemeindegebiet, die nicht von der Gemeinde
vorgegeben werden im Verhaltnis zu den ausgewiesenen Flachen fir Windenergie

¢ Anteil des gemeindeeigenen Stromverbrauchs, der durch Windkraftanlagen oder
erneuerbare Energien gedeckt wird.
¢ Installierte Leistung der vorhandenen Anlagen

Nur eine Kombination aus vielen dieser Kriterien kann zu einer korrekten Beurteilung des
~Substantiell-Raum-Schaffens” fuhren. Ein Kriterium allein ist nicht ausschlaggebend fir die
Beurteilung. Mehrere MafRstdbe muissen miteinander verglichen werden, die Besonderheit
des Ortes muss herausgearbeitet werden. Das Gutachten sagt auf S. 104, dass davon
auszugehen ist, dass die bisherigen Konzentrationen ausreichend gewesen sind. Es weist
jedoch auch darauf hin, dass zur Veranderung der Darstellung der Konzentrationszonen eine
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erneute Abwagung erforderlich ist. Anhand der aktuellen Rechtsprechung ist sehr fraglich, ob
die bisher im Flachennutzungsplan bestehenden Zonen groR genug sind, um ,substantiell
Raum zu schaffen®.

Weitere Konsequenzen und Rahmenbedingungen

1. Der angekindigte Ministerialerlass zum Thema ,Artenschutz und Windenergie“
verzogert sich auf Grund des Urteils. Der Umgang mit dem Artenschutz ist weiterhin
unklar. Ein Verzicht auf eine detaillierte Artenschutzpriifung im Flachennutzungsplan-
Verfahren ist wahrscheinlich. Am 27.08.2013 fand ein Gesprach mit Vertretern des
NABU Coesfeld statt, in dem das Vorkommen von Uhus in Nottuln bestatigt wurde.
Um weitere Erkenntnisse Uber das Vorkommen bedrohter Arten in Nottuln zu
erhalten, sind zusatzliche Abstimmungsgesprache geplant. Auch aus den
Stellungnahmen im frihzeitigen Beteiligungsverfahren ergeben sich konkrete
Hinweise auf geschitzte Arten, denen im Zuge des weiteren Verfahrens
nachgegangen werden soll.

2. Es ist ein neuer Windenergieerlass zu erwarten. Der bisherige Erlass ist faktisch in
weiten Teilen Uber die Kriterienwahl bedeutungslos.

3. Die politischen Vertreter sind gehalten, sich mit den eingegangenen Stellungnahmen
auseinandersetzen und ggf. an den Stellschrauben der ,weichen* Kriterien drehen
und zum Beispiel die Abstéande zu Wohnsiedlungen erhdhen. Dies darf jedoch nicht
im Widerspruch zur o.g. Rechtsprechung stehen.

4. Die Rahmenbedingungen fir die Windkraft (EEG) kdnnten nach der Bundestagswahl
neujustiert werden.

Fazit

Die_aktuelle Potentialanalyse ist in der vorliegenden Form rechtlich nicht haltbar. Sie muss
Uberarbeitet und an die neuen rechtlichen Bedingungen angepasst werden. Die zukinftigen
tatsachlichen Steuerungsmoglichkeiten fir die Gemeinde sind zurzeit unklar. Die bisherige
Steuerung im Flachennutzungsplan der Gemeinde ist voraussichtlich rechtlich nicht dauerhaft
haltbar, weil das damals zu Grunde gelegte Gutachten den aktuellen Anforderungen des OVG
nicht entspricht.

Es wird daher vorgeschlagen, das Verfahren ruhen zu lassen, bis seitens der
NRW-Ministerien und der Bundesregierung die Rahmenbedingungen fur die
Windenergienutzung geklart sind. Ferner soll auf die juristische Kommentierung des
OVG-Urteils gewartet werden. Auf dieser Basis soll eine Uberarbeitung des Gutachtens in
Auftrag gegeben werden. Die Verwaltung gibt spéatestens im Frihjahr 2014 einen
Sachstandbericht.

3) Auswertung des Beteiligungsverfahrens

Trotz des ungewissen weiteren Verfahrensablaufs sollen im Folgenden die Auswertung des
Beteiligungsverfahrens und erste Losungsansétze vorgestellt werden.

3a) Gesprache mit den Flacheneigentiimern:

Die Flacheneigentiimer wurden in der Zeit von Mai bis Juni 2013 personlich in Gesprachen
und Informationsveranstaltungen Uber die geplanten Konzentrationszonen informiert. Die
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Resonanz der Flacheneigentimer gegeniber der Ausweisung von Konzentrationszonen fir
die Windkraft ist tendenziell positiv. Eine Ausnahme bilden die Flacheneigentimer in der
Zone Schapdetten, die sich im Grof3teil gegen Windenergie aussprechen (s.u.).

3b) Ergebnisse des Burgerbeteiligungsverfahrens / erganzende Hinweise

Die Mdglichkeit der Beteiligung wurde rege genutzt. Rund 60 Birgerinnen und Birger haben
sich uber die Telefonhotline informiert. Es sind rund 635 schriftliche Stellungnahmen
eingegangen. Davon entfallen rund 565 auf Unterschriftenlisten. Die rund 70 individuellen
Stellungnahmen wurden zum Teil von mehreren Familienmitgliedern oder Nachbarn
gemeinsam unterzeichnet. Es haben dadurch rund 100 Birgerinnen und Buirger die
individuellen Stellungnahmen unterschrieben. Insgesamt haben sich somit rund 665
Burgerinnen und Birger schriftlich zu Wort gemeldet. Eine ausfiihrliche Auswertung der
Stellungnahmen findet sich in Anlage 2 zur Vorlage, eine anonymisierte Wiedergabe aller
Stellungnahmen in Anlage 3. Je Fraktion liegen die Stellungnahmen zuséatzlich als nicht-
anonymisierte Kopie der Originale vor. Zusatzlich sei auf die Dokumentation der
Burgerinformationsveranstaltung von 18.06.2013 verwiesen (Anlage 1 zur Vorlage).

Die Unterschriftenlisten enthalten ein klares Votum gegen zusatzliche Windenergieanlagen
in den Potentialflachen Stockum Nord und Sid sowie Schapdetten. Die individuellen
Stellungnahmen &auRern sich zum GroBteil ebenfalls negativ gegeniber weiteren
Windenergieanlagen in Nottuln. Rund ein Viertel der individuellen Stellungnahmen &auf3ert
sich positiv gegenuber neuen Windkraftanlagen oder trifft eine differenzierte Aussage (wie
zum Beispiel, dass einige Flachen nicht geeignet sind, andere hingegen schon).

Allgemeine Argumente, die zum Thema Windkraft vorgetragen werden, lassen sich wie folgt
zusammenfassen:
e Pro Windenergie zur Férderung der Energiewende
Finanzielle Vorteile fur die Gemeinde und die Blrger
Zweifel am Gesamtkonzept der Energiewende
Zweifel an Effizienz und Versorgungssicherheit durch erneuerbare Energien /
Abhangigkeit von Subventionen
~Strompreisexplosion*
Es sind schon ausreichend Anlagen vorhanden
Finanzielle Interessen hinter ,,6kologischem Deckmantel”
Gesundheitsgefahrdung durch Immissionen
Beeintrachtigung des Landschaftsbilds
Beeintrachtigung Artenschutz/Naturschutz
Sinkende Lebensqualitat / Attraktivitatsverlust fur Nottuln als Wohnstandort /
Einschrankung Tourismus
Wertverlust Grundstiicke und Immobilien
e Unzufriedene Blrger
e Winsche an die Standortauswahl / Hinweise zum Gutachten
(jeweils nachzulesen in Anlage 2 zur Vorlage)

Zudem wurden Argumente vorgetragen, die sich konkret auf die einzelnen Potentialflachen
beziehen:

Potentialflache 1: Hastehausen
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Mehrere Nachbarn der vorhandenen Anlagen fuhlen sich bereits durch die Emissionen der
vorhandenen Anlagen in ihrer Lebensqualitat eingeschrankt. Beim Bau von weiteren Anlagen
werden gesundheitliche Folgen durch zusatzliche Emissionen beflirchtet. Die Abstande zur
Wohnbebauung sollten erhéht werden, um eine weitere Verminderung der Lebensqualitat
und ein Absinken der Immobilienwerte zu verhindern. Mit Blick auf die bestehenden Anlagen
auch auf dem Billerbecker Gemeindegebiet wird eine Uberfrachtung des Landschaftsbildes
mit Windenergieanlagen beflrchtet. Ferner wird zu bedenken gegeben, dass die
Potentialflache vollstandig im Landschaftsschutzgebiet liegt und das Gutachten die Flache
nur als ,bedingt geeignet” bewertet hat.

Méglicher Ldsungsvorschilag:

Eine Anhebung der Schutzabstdnde um Bebauung im AuRenbereich ist als ,weiches*
Tabukriterium maoglich. Zu bedenken ist allerdings, dass durch die starke Zersiedelung im
AuBenbereich eine allgemeine Erhdhung des Schutzabstandes zu einer malgeblichen
Einschrankung der mdglichen Konzentrationszonen fihrt. Keinesfalls sollte der minimale
Schutzabstand grolRer als 450 m gewahlt werden, weil dann die bestehenden
Konzentrationszonen nicht mehr neu ausgewiesen werden kénnten.

Potentialflache 2+3: Stockum Nord und Stockum Sud

Eine Stellungnahme regt an, den bestehenden Modellflugplatz nur noch als weiches Tabu-
Kriterium zu verwenden, damit mehr Flachen fur die Windenergienutzung zur Verfigung
stehen.

Im Baugebiet Fasanenfeld 11 hat sich die Birgerinitiative ,Nottuln-Schéne Aussichten
gegrindet”, die sich gegen die Errichtung eines Windparks auf den betreffenden Flachen
wendet. Die Burgerinitiative hat eine Unterschriftensammlung mit rund 550 Unterschriften
eingereicht. Es wurde eine die Facebookseite ,Nottuln—-Schéne Aussichten* sowie eine
Online-Petition ,,Nottuln braucht Weitsicht“ eingerichtet.

Das Baugebiet Fasanenfeld nord-dstlich der Potentialfliche Stockum Nord zeichne sich durch
seine Lage in natirlich belassener Umgebung im Zusammenspiel mit dem historischen
Ortskern aus. Es wird beflrchtet, dass diese besondere Lagegunst durch Windkraftanlagen
beeintrachtigt wird. In Zusammenhang mit der Umgehungsstrale komme es zur
~Einkesselung” des historischen Ortskerns. Die Aussicht am Ortsrand werde zerstort. Als
Hauptargument wird angefuhrt, dass die Windkraftanlagen mit 500 m Entfernung viel zu nah
an der geschlossenen Wohnbebauung liegen. Von allen sechs mdéglichen Potentialflachen hat
das Potentialgebiet Stockum Nord die geringste Entfernung zu einem geschlossenen
Wohngebiet. In der Folge daraus ist hier auch die groRte Anzahl an Einwohnern von einer
Konzentrationszone fir Windkraftanlagen betroffen. Da die Potentialfliche in Stdwestlage
sowie in Hauptwindrichtung zum Wohngebiet liegt, werden Beeintrachtigungen durch
Schattenwurf und Schall erwartet. Es bestehe bereits eine Vorbelastung mit Schall durch die
den Modellflugplatz. Ein Windpark kénne zur Wertminderung der Immobilien fihren. Zudem
seien auf der Potentialflache Vorkommen geschuitzter Tierarten bekannt: Aufgefiihrt werden
zehn Fledermausarten (darunter Bechsteinfledermaus), Uhu, Mausebussard, Turmfalke, div.
Weihen, Kiebitz sowie Zugvogel wie Kranich und Gans etc.. Die Burger im Fasanenfeld Il
fuihlen sich beim Hauskauf fehlerhaft informiert Uber die Planungen der Gemeinde
(Nordumgehung, Netzschlusslosung, Néhe Segelflugplatz, Vertrauen auf unverbaubaren Blick
auf das Landschaftsschutzgebiet...). Mehrfach wird gedufRert, gegen die Planungen juristisch
vorgehen zu wollen oder beim Bau eines Windparks aus Nottuln wegzuziehen.

Maoglicher Ldsungsvorschilag:

Havixbeck arbeitet mit Abstdnden von 750 m zu Siedlungskernen, Senden mit 1.000 m. Das
Windenergiegutachten von Havixbeck schlagt zudem vor, zu bedeutenden Nutzungen im
AuBenbereich (Stift Tilbeck) ebenfalls 750, evtl. auch 1000 m Schutzabstand einzuhalten. Es
unterliegt der Abwagung der Gemeinde, die Schutzabstdnde um die Ortschaften zu
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vergofRern. Dabei muss sichergestellt werden, dass der Windenergie substantiell Raum
geschaffen werden kann. Bei den Ortschaften Darup, Appelhiilsen und Schapdetten gibt es
in der Regel vorgelagerte Hofe. Der Schutzabstand um die Hofe erhoht gleichzeitig den
Schutzabstand zu der geschlossenen Ortschaft. Beim Baugebiet Fasanenfeld gibt es diese
vorgelagerten Hofe nicht. Wie im Beteiligungsverfahren deutlich wurde ist hier ein groéRerer
Schutzabstand sinnvoll: Die Potentialflachen Stockum Nord und Sdd liegen sowohl in der
Hauptwindrichtung als auch der besten Sonnenausrichtung zum Wohngebiet. Schall- und
Schattenemissionen betrafen zudem einen grofRen Kreis der Bevolkerung. Wird allerdings der
Schutzabstand um das Baugebiet Fasanenfeld erhdéht, muss er auch um alle anderen
Ortschaften gleichermaRen angepasst werden, um ein schlissiges Gesamtkonzept zu
gewahleisten. Es ist daher zu (berlegen, den pauschalen Vorsorgeabstand um die
Ortschaften auf 750 m zu erhdhen.

Es ist zu Uberlegen, den Flugsektor des Modellflugplatzes nur noch als weiches Kriterium in
die Abwagung einzustellen (vgl. Kapitel 2). Moéglicherweise ist auch eine Koexistenz von
Modellflugplatz und Windkraftnutzung moglich. Es wird vorgeschlagen, hierzu die
Vorsitzenden des Modellflugvereins anhéren.

Potentialflache 4: Buxtrup

Zur Erweiterung der vorhandenen Konzentrationszone haben sich sowohl eindeutige
Beflrworter als auch Gegner gemeldet.

In vielen Stellungnahmen wird der Ausbau bestehender Zonen der Ausweisung neuer Zonen
vorgezogen. Ein Befurworter schreibt, die Gerdusche der Anlagen wirden von der
nahegelegenen Autobahn Ubertént. Bei Schattenwurf auf Wohnhauser wirden die Anlagen
automatisch abgeschaltet. Die Kranaufstellflache der bestehenden Windkraftanlage nérdlich
der bestehenden Konzentrationszone werde von Vdgeln besiedelt, die eigentlich von
Windkraftanlagen geschitzt werden sollen. Der Wildbestand im Umfeld der Anlage habe sich
erhoht. Zudem werde der erzeugte Strom lokal genutzt.

Demgegeniber berichten mehrere Anwohner von starken Gerauschbelastungen,
Tonhaltigkeit/Pfeifgerauschen in  den Wintermonaten, Schattenschlag, néchtlichen
Lichtblitzen der Flugsicherheitsbefeuerung, einer optischen Bedrangung sowie Wohn- und
Wertverlust der Immobilie durch die bestehenden Anlagen. In den Hauptblickrichtungen aus
dem Wohnhaus eines Einwendenden stehen bereits als stérend empfundene Windréader.
Durch weitere Windkraftanlagen entstehe der Effekt einer ,,Umzingelung“. Die Larmbelastung
der Anlagen habe in Kombination mit der A 43 hat bereits heute die ,absolute Obergrenze*
des Ertraglichen erreicht. Es werde eine deutliche Abnahme der Fledermauspopulation seit
Errichtung des Windparks beobachtet, was als Beleg fir die Fehleinschatzung des damaligen
Gutachtens gewertet wird. Ein weiterer Rickgang der Fledermduse wird beflrchtet. Die
Stellungnahmen der Anwohner wenden sich jedoch entscheiden dagegen, dass die Gegend
rund um die Konzentrationszone und Autobahn bereits heute keinen Wohnwert mehr hat
und kiindigen an, gegen die Erweiterung der Konzentrationszone juristisch vorgehen zu
wollen.

Hinweis:

Die mogliche Erweiterungsflache fir die Konzentrationszone Buxtrup  enthélt
Ausgleichsflachen, die bei der Ausweisung der Konzentrationszone zum Schutz der Kiebitze
angelegt wurden. Es ist zu prufen, ob die Flachen auch tatsachlich schon von Kiebitzen
angenommen wurden. Diese Flachen dirfen bei einer Erweiterung der Zone nicht verandert
werden oder mussen bei einer Verlagerung erneut ausgeglichen werden.

Potentialflache 5: Martinistift
Es wurde nur eine negative Stellungnahme ohne nahere Begriindung abgegeben.
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Hinweis:

Im Rahmen eines Gesprachs zum in Aufstellung befindlichen Landschaftsplan ,,Buldern® hat
die Untere Landschaftsbehdrde des Kreises Coesfeld fir die Potentialfliche ein
Konfliktpotential mit dem Arten- und Landschaftsschutz gesehen. Derzeit wird Uberlegt, den
Bereich, in dem die Potentialflache liegt, zukiinftig als Landschaftsschutzgebiet auszuweisen.

Potentialflache 6: Schapdetten

Hier liegt im Gegensatz zu den anderen Zonen eine Besonderheit vor: Nahezu alle
Flacheneigentiimer haben sich in einer Unterschriftensammlung gegen den Bau von
Windkraftanlagen auf ihren Grundstiicken ausgesprochen (vgl. Ubersicht Anlage 4). Die
Einstellung der restlichen Flacheneigentiimer ist nicht bekannt.

Gegen die Windkraftnutzung werden folgende Argumente vorgebracht. Durch die Nahe zur
Wohnbebauung seien zu viele Einwohner betroffen. Die schone landliche Umgebung sei ein
Hauptargument fir die Wohnstandortentscheidung flr Schapdetten. Schapdetten sei auf
Grund der schlechten Infrastruktur ansonsten fir neue Einwohner wenig attraktiv. An
anderen Stellen im Gemeindegebiet werde weniger Landschaft zerstort. Es bestehen
artenschutzrechtliche Bedenken: Die Habitatstrukturen rund um Schapdetten bieten
Lebensraum fur viele Arten und das Vorkommen bedrohter Tierarten ist bekannt. Zudem
wirde das Naherholungsgebiet Detterheide und der Treffpunkt ,Vogelstange* beeintrachtigt.
Die Flacheneigentimer befirchten zudem Einschnitte in die Dorfgemeinschaft. Es wird
vermutet, dass die Burger den Landwirten die Errichtung eines Windparks als Uberwiegend
Mallinahme ,,ankreiden werden.

Maoglicher Ldsungsvorschilag:

Eine Umsetzung der Zone ohne Mitwirkungsbereitschaft der Eigentimer k&me einer
Verhinderungsplanung gleich. Es ist daher zu Uberlegen, die Zone ,,Schapdetten* auf Grund
der Unterschriften der Eigentimer von vornherein aus dem weiteren Verfahren
auszuschlieRen.

In wie weit dies rechtlich méglich ist, muss noch geprift werden.

Weiterer Umgang mit den Ergebnissen des Beteiligungsverfahrens

Es wird vorgeschlagen, das Verfahren aus den in Kapitel 2 genannten Grinden vorerst ruhen
zu lassen. Wenn das Verfahren wieder aufgenommen wird, werden die Anregungen aus den
Stellungnahmen bertcksichtigt. Im Rahmen des formellen Planungsverfahrens wird erneut
Gelegenheit bestehen, zu den Uberarbeiteten Planungen Stellung zu nehmen.

Anlagen:

Anlage 1: Dokumentation Burgerinformation Windenergie 18.06.2013
Anlage 2: Auswertung Beteiligungsverfahren

Ablage 3: Im Beteiligungsverfahren eingegangene Stellungnahmen
Anlage 4: Auswertung Unterschriftensammlung Schapdetten

Verfasst: Sachgebietsleitung:

gez. Odenthal Fuchte



