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1.

1.1

1.2

Allgemei'nes

Priifungsauftrag

Das Gemeindepriifungsamt des Landrats flihrt die iberértlichen Priifungen nach §
105 GO bei den kreisangehorigen Gemeinden des Kreises durch.
Mit den regelmiBigen iberortlichen Priifungen wird im allgemeinen anhand von

Stichproben festgestellt, ob bei der Haushalts- und Wirtschafisfilhrung

- die Gesetze und sonstigen Vorschriften beachtet,
- die zur Erfiilllung von Aufgaben ergangenen Weisungen eingehalten und
- die zweckgebundenen Staatsmittel unter

Beriicksichtigung der Zweckbestimmungen sowie der Bedingungen und

Auflagen des Bewilligungsbescheides verwendet wurden.

Fragen, bei denen das Gesetz die Entscheidung dem eigenen Ermessen der Gemeinde
Uiberldsst, insbesondere Fragen der Organisation und ZweckmaBigkeit der Ver-

waltung, unterliegen nicht der {iberortlichen Prifung.

Durchfithrung der Priifung

Die Prufung fand statt in der Zeit vom 28.09.99 bis 11.11.1999. Sie umfasste die
Haushaltsjatite 1996 bis 1998 und wurde bis zum Priifungszeéitraum ausgedehnt, -
wenn es zur Vervollstindigung des Sachverhaltes notwendig war oder insbesondere

aus Griinden einer zeitnahen Prifung fiir erforderlich gehalten wurde.
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Die Pritfung wurde durchgefiihrt von:

Boéwing, KOVR a) Ortsrecht,
b) Gebiihren u. Beitrige,
¢} Allgemeine Verwaltung

Hessel, KA a) Personalwesen,
b) ErschlieBungbeitrige

Bosman, KA a) Sozialhilfe,
b) Kinder- und Jugendhilfe,
c) Steuern

Wiesmann, KAng. a) Allg. Haushaltswirtschaft,
Kassenwesen,
b) Staatsmittel (auBBer Technik)

Wolber, KBAR a) fachtechnische Priifung versch.
Hochbau- und TiefbaumalBnahmen,
b) Staatsmittel (Technik)

Dartiber hinaus sah das Gemeindepriifungsamt seine Aufgabe auch in sachkundiger
Beratung.

Die einzelnen Priffungsbemerkungen sind am Textrand wie folgt gekennzeichnet:

B mit / und Ziffer = Bemerkung (Beanstandung), die einer
Stellungnahme innerhalb der
gesetzten Frist bedarf,

B = Bemerkung (Beanstandung), zu der eine
Beantwortung nicht erwartet wird, wenn
sie anerkannt und kiinftig beachtet wird.

W mit Ziffer in () = Wiederholung einer friiheren Bemer-kung
und Anzahl der Wieder_ho_—lungen__
1 H © = I Hinweis, dessen Beachtung anheimgestellt
wird.

Die Verwaltung wurde von den wesentlichen Ergebnissen der tiberdrtlichen Prirfung
wihrend der laufenden Priifung informiert. Vor der endgiiltigen Abfassung dieses
Berichtes fand am 04.04.2000 eine Schlussbesprechnung statt, in der das Ergebnis

der Priifung mit folgenden Teilnehmern erortert wurde:
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Gemeinde Nottuln Kreis Coefeld
Biirgermeister Flif3 Landrat Pixa
Ratsmitglied Schulz : KOVR Bowing
Ratsmitglied Dieker KA Bosman
Ratsmitglied Frau Biirger Kreisangest. Wiesmann
Ratsmitglied Kiiper KBAR Wolber
Beigeordneter Fallberg

GORR Rickert |

Gemeindeangest. Rump
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1.3

Erledigung der Priifungsbemerkungen der vorausgegangenen
Priifungen

Der Bericht vom 14.02.1997 iiber die auf der Grundlage der Haushaltsjahre 1993 bis
1995 durchgefiihrte dberortliche Prifung enthielt 12 bezifferte Priifiungs-
bemerkungen, zu denen der Gemeindedirektor durch Berichte vom 26.05. und 14.07.
und 06.11.1997 Stellung genommen hat.

Mit Verfigungen vom 01.12.1997 erklirte die Aufsichtsbehorde die
Prifungsbemerkungen B/2 bis B/5, B/7 und B/10 bis B /12 fiir erledigt und die
tibrigen Prifungsbemerkungen vorbehalilich einer Nachschau fiir erledigt. Im

Rahmen dieser Priifung konnten auch Letztere fiir erledigt erklirt werden.

Einige Priifungsbemerkungen mussten bei dieser Priifung emeut aufgegriffen werden.

Hierzu wird an entsprechender Stelle des Priifungsberichtes Naheres ausgefiihrt.
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3.1

Einzelfeststellungen

(ohne Staatszuweisungen)

Ortliches Priifungswesen

Priifung Jahresrechnung

Der Rechnungspriifungsausschuss hat gem. § 99 Abs. 1 GO die Jahresrechnungen
1996, 1997 und 1998 gepriift. Die Ergebnisse der Priifung sind jeweils in einem
Schlussbericht zusammengefasst und dem Rat vorgelegt worden,

Die Priifung der Jahresrechnungen hat durch die vom Rat beschlossene Entlastung
des Gemeindedirektors ihren Abschluss gefunden. Die Verfahrensvorschriften der
GO wurden beachtet.

Kassenpriifungen

Gem. § 39 GemK VO sind bei der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen in
jedem Jahr mindestens eine unvermutete Kassenprifung und eine unvermutete
Kassenbestandsaufnahme vorzunehmen. Statt der unvermuteten
Kassenbestandsaufnahme kann eine zweite unvermutete Kassenpriifung

vorgenommen werden.

Die nach § 39 Abs. 1 GemKVO vorgeschriebenen regelméBigen und unvermuteten
Kassenpriifungen sind durchgefiihrt worden.

Vorpriifung gem. § 100 LHO
Das Ergebnis dieser Priifung ist fiir den Landesrechnungshof gesondert

darzustellen. Auf die Anlage I zu diesem Bericht wird verwiesen.
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3.2
3.2.1.

3.2.2.
3.2.2.1

Allgemeine Haushalts- und Finanzwirtschaft

Haushaltssatzungen

Die Haushaltssatzungen fiir die Haushaltsjahre 1996 - 1998 sind auf dem gem. § 79
GO vorgeschriebenen Weg zustande gekommen, wenn auch die Soll-Vorschrift des
§ 79 Abs. 5 Satz 2 GO (Vorlagefrist der Anzeige bei der Aufsichtsbehorde)
regelmaBig nicht eingehalten wurde. Fiir die Haushaltsjahre 1996 und 1997 wurde
jeweils ein Nachtragsplan auf der Basis der §§ 80 GO und 6 der Haushaltssatzung

erlassen.

Haushaltspliine

Allgemeines

Die Haushaltsplane und die Nachtragshaushaltsplane wurden stichprobenweise auf
Einhaltung der Formvorschriften tiberpriifl. Sie entsprechen in ihrer Form und
Gestaltung den Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechtes.

Gem. § 75 Abs. 3 GO muss der Verwaltungs- und der Vermogenshaushalt in jedem
Jahr ausgeglichen sein. Der originire Haushaltsausgleich konnte fur die
Haushalisjahre 1996 - 98 jeweils erzielt werden.

Der strukturelle Haushaltsausglelch der Verwaltungshaushalte 1996 - 1998 konnten
jedoch nur unter Anwendung der Moglichkeiten des § 22 Abs. 3 GemHVO erfolgen.

Im Einzelnen wurde der Haushaltsausgleich der Verwaltungshaushalte unter
Beriicksichtigung der Verinderungen durch die jeweiligen Nachtrige wie folgt

herbeigeftihrt:

1] Struktureller Fehlbedarf des Verwaltungs- 6.603.617,00
haushaltes einschl. Nachtragsplan

Gedeckt durch folgende Zufihrungen
aus dem Vermogenshaushalt:

2 | Entnahme aus der aligemeinen Riicklage 1.519.342,00

3 | Verinderung des Anlagevermogens 5.084.275,00

Originérer Fehlbedarf somit: 0,00
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1 | Strukturelier Fehlbedarf des Verwaltungs-
haushaltes einschl. Nachtragsplan

3.215.755,00

Gedeckt durch folgende Zufiihrungen
aus dem Vermogenshaushalt:

2 | Entnahme aus der allgemeinen Rucklage 1.006.893,00
3 | Verdnderung des Anlagevermogens 2.208.862,00
Originirer Fehlbedarf somit: 0,00

i

2.645.276,00

1 | Struktureller Fehlbedarf des Verwaltungs-
haushaltes
Gedeckt durch folgende Zufiihrungen
aus dem Vermogenshaushalt:
2 | Entnahme aus der allgemeinen Riicklage 0,00
3 | Veriénderung des Anlagevermdgens 2.645.276,00
Origindrer Fehlbedarf somit: 0,00

Fir den Ausgleich der Verwaltungéhaushalte wurden Mittel der allgemeinen Riick-

lage und Einnahmen aus der Verinderung des Anlagevermogens herangezogen. Die
haushalterechtlichen Bestimmungen der §§ 75 Abs. 3 GO und 22 GemHVO fanden

bei den Haushaltsplangestaltungen entsprechende Beriicksichtigung.

Die Anlagen zu den Haushaltsplanen entsprechen den gesetzlichen Forderungen.

Das Investitionsprogramm wurde fortgeschrieben. GemaB § 83 GO in Verbindung

 mit § 24 GemHVO wurde der Finanzplan fiir die jeweiligen Jahre erstellt und dem

Rat mit dem Entwurf der jeweiligen Haushaltssatzung vorgelegt. Das Investitions-

programm hat der Rat zusammen mit den Haushaltssatzungen beschlossen.
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3.2.4.

Jahresrechnungen

Haushaltsrechnung/Abschlussergebnisse

In der Haushaltsrechnung (§ 41 GemHVO) wird, als Gegenstiick zum Haushaltsplan,
eine Aussage zu den tatsdchlichen Ergebnissen eines abgelaufenen Haushaltsjahres
getroffen.

Einzelne Ergebnisse der Haushaltsrechnung geben besonderen Aufschluss iber die
allgemeine Finanzlage der Gemeinde und sind daher einer besonderen Betrachtung zu
unterziechen. Hierzu gehéren insbesondere die Zufiihrungen zwischen dem
Verwaltungs- und Vermogenshaushalt und der Einsatz von Riicklagemitteln und
Erlosen aus der Veridnderung des Anlagevermégens zur teilweisen Finanzierung von

Ausgaben des Verwaltungshaushaltes.

Wie bereits dargestellt, sah die Haushaltsplanung entsprechende Zufiihrungen gem.
§ 22 GemHVO vom Vermogens- an den Verwaltungshaushalt teilweise vor, um den

Ausgleich der Verwaltungshaushalte zu erzielen.

Die Ergebnisse der Rechnungsabschlisse fiir die Haushaltsjahre 1996-1998 zeigen
hierbei folgende Entwicklung:

2 | Struktureller Fehlbe- 6.603.617,00 5.594.230,42 -1.009.386,58
darf des Ver-
waltungshaushaltes

Gedeckt durch folgende Zufiihrungen
aus dem Vermogenshaushalt:

3| Ricklagenentnahme 1.519.342,00 93.420,79 -1.425.921,21

4 | Veranderungen des 5.084.275,00 5.500.809,63 416.534,63
Anlagevermdgens
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1 | Struktureller Fehlbe- 3.215.755,00 1.217.988,90 -1.997.766,10
darf des Ver-
waltungshaushaltes
Gedeckt durch folgende Zufiihrungen
aus dem Vermogenshaushalt
2| Riicklagenentnahme 1.006.893,00 689.542,95 -317.350,05
3 [ Verdnderungen des 2.208.862,00 528.445,95 -1.680.416,05
Anlagevermigens

1 | Struktureller Fehlbe- 2.645.276,00 1.431.108,44 -1.214.167,56
darf des Ver-
waltungshaushaltes
Gedeckt durch folgende Zufithrungen
aus dem Vermogenshaushalt
2 | Ricklagenentnahme - 0,00 8.597,19 8.597,19
3 | Verdnderungen des 2.645.276,00 1.422.511,25 -1.222.764,75
Anlagevermogens :

Die Tabellen zeigen, wie sich der Ausgleich der Verwaltungshaushalte der gepriften

Haushaltsjahre gestaltete. Die Ergebnisse der Jahresrechnungen sind danach ins-

gesamt positiver ausgefallen, als bei der Veranschlagung erwartet wurde.

Eine nachhaltige Konsolidierung des Verwaltungshaushaltes st jedoch vor dem

Hintergrund der permanenten Neuverschuldung der Gemeinde und den damit verbun-

denen stetig steigenden Belastungen des Verwaltungshaushaltes nicht zu erkennen.

Auf die Ausfithrungen im Berichtsteil “Haushaltseinnahmereste” wird an dieser Stelie

verwiesen,

Eine genauere Betrachtung der Ergebnisse fiihrt dariiber hinaus zu der Erkenntnis,

dass die dargesteliten Abschliisse nicht das Gesamtbild der Finanzlage der Gemeinde

Nottuln wiederspiegeln.



Bericht itber die Prisfung der Jahresrechnungen 1996, 1997 und 1998

Seite 10

Die Gemeinde Nottuln hat Forderunge'n der Gemeindewerke teilweise bisher nicht im

Verwaltungshaushalt veranschlagt und beglichen. Beriicksichtigt man diese offenen

Forderungen bei den Abschhissen der Verwaltungshaushalte der letzten drei Flaus-

haltsjahre stellen sich diese Ergebnisse wie folgt dar:

Struktureller Fehlbetrag des Verw .-
HH 1996 It. Rechnungsergebnis

DM 5.594.230,42

offene Forderungen des Bau-
betriebshofes gegen die Gemeinde
It. Bilanz 1996

DM 612.000,00

Verw.-HH 1996 somit

offene Forderung aus StraBentwis- DM 664.644,00
serung It. Bilanz 1996
tatsiichlicher Fehlbetrag des DM 6.870.874,42

Struktureller Fehlbetrag des Verw.-
HH 1997 It. Rechnungsergebnis

DM 1.217.988,90

offene Forderungen des Bau-
betriebshofes gegen die Gemeinde
It. Bilanz 1997 (Vortrag aus 96)

DM 612.000,00

offene Forderung aus StraBenent-
wisserung lt. Bilanz 1997

DM 462.683,00

tatsiichlicher Fehlbetrag des
Verw.-HH 1996 somit

DM 2.292.671,90

Struktureller Fehlbetrag des Verw.-
HH 1998 1t. Rechnungsergebnis

DM 1.431.108,44

offene Forderungen des Bau-
betriebshofes gegen die Gemeinde
It. Bilanz 1998 (einschl. Vortrag aus
1996)

DM 824.747.00

offene Forderung aus Straflenent-
wisserung It. Bilanz 1998

DM 462.683,00

tatsiichlicher Fehlbetrag des
Verw.-HH 1998 somit

DM 2.718.538,44

Festzustellen ist, dass diese offenen Forderungen Fortschreibungen sind, die nicht

A b A N i i Vbt b
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alljahrlich in dieser Hohe entstehen. Sie hitten den Abschluss des Haushaltsjahres, in
dem sie in den Haushalt eingestellt worden wéren jedoch in der dargestellten Form

negativ verdndert.

Zum Ausgleich des Verwaltungshaushaltes wurden, wie dargestellt, im erheblichen
MaBe Finanzmittel aus der Veranderung des Anlagevermogens erforderlich,

Einen wesentlichen Einfluss auf die Jahresabschliisse hatten daher auch die
Grunderwerbs- und -veriuBerungsmainahmen der Gemeinde. Zur Verdeutlichung ist

es erforderlich, bis auf das HJ 1995 zuriickzugreifen.

Im Haushaltsjahr 1995 hat die Gemeinde Nottuln zur AufschiieBung des Baugebietes
Appelhiilsen Nord Grundstiickskaufe mit einem Gesamtaufand von 10.551.365 DM

getatigt. Hierzu gehorten die Flachen (SNNENNNIN® mit ca. 178.127 qm, die
Flachen ~'mit 95.577 qm und der Erwerb der Renaturierungs- bzw.

Verkehrsflichen von (AR vormals”

Durch Vertrag vom 10.07.1995 hat die Gemeinde von der erworbenen Fliche le-
diglich 81.600 qm voraussichtliche Nettobaufliche fir 90 DM/gm an die GIG ver-
kauft. Der Kaufpreis betrug 7.344.000,00 DM und lag damit um ca. 3 Mio DM
hinter den Ausgaben zuriick. Bedingt dadurch, dass die Gemeinde die Flichen zwar
als Nettobaulandflichen an die GIG veriuBert hat, eine entsprechende Vermessung
jedoch erst spater erfolgte, kam es im Haushaltsjahr 1998, durch Verringerung der
tatsichlichen Nettobaulandfliche, zu einer Erstattungsforderung der GIG gegeniiber
der Gemeinde von 2.347.200,00 DM. Die iibrigen erworbenen Flachen, die nicht als
Verkehrs- oder Renaturierungsflichen benotigt werden, liegen zur Zeit auBerhalb

eines Bebauungs- oder Flachennutzungsplanes.

Im Haushaltsjahr 1996 erwarb die Gemeinde im Bereich des Baugebietes Eckelkamp
Grundstiicksflachen mit Kaufvertrag vom 24.10.1996 zu einem Kaufpreis von ca. 2,6
Mio DM. Der Kaufpreis wurde jedoch erst im Haushaltsjahr 1997 verausgabt.
Gleichwohl verkaufte die Gemeinde diese Flichen bereits im Ifd. Haushaltsjahr 1996
zum Kaufpreis von insgesaqmt 7.560.000 DM an die GIG, wovon 4.560.000 DM
1996 vereinnahmt wurden. Im Rechnungsergebnis fiir das Haushaltsjahr 1996 wirk-
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ten sich somit nur die Einnahmen in -H(')he von 4.560.000 DM, nicht aber die Aus-
gaben aus.

Auch hier wurde wiederum bei dem Verkauf von einer Nettobaulandfliche ausgegan-
gen, die nach der Vermessung tatsichlich in dieser GroBe nicht verblieb, so dass die
GIG im Haushaltsjahr 1999 (siehe auch Nachtragshaushaltssatzung 1999) eine
Erstattungsforderung in Hohe von 1.374.300 DM gegen die Gemeinde geltend

macht,

Im Haushaltsjahr 1997 wurde der Kaufpreis fur diese Flachen aus dem Kaufvertrag
vom 24.10.1996 fillig und aus den Resteinnahmen tiber 3.000.000 DM von der GIG
gedeckt. Dariiber hinaus erwarb die Gemeinde im Haushaltsjahr 1997 die Flachen
Wit einer Grofe von 10.597 qm, die sich noch im Besitz der Gemeinde befinden,

L]

Im Haushaitsjahr'1 998 kam es u.a. zZym Ankauf der Flachen “"‘
m Hierfiir brachtd die Geﬁlemde msgesamt ca. ‘9 5 Mio DM auf. AuBerdem

wurden weitere Flichen von * erworben bzw. verrechnet mit einem Aufwand
von ca. 780.000 DM. Von diesen Flichen wurden bisher ca. 110.000 qm im Bau-
gebiet Appelhiilsen Nord als Nettobaulandfliche fiir 11.0 Mio DM an die GIG und
22.500 qm Bauerwartungsland Fasanenfeld 11 fir 3.375.000 DM an die GIG wei-
tergegeben. Diese Einnahmen wurden mit den Rickforderungsanspriichen der GIG
aus dem Grunderwerb Appelhiilsen Nord in Hohe von 2.347.200 DM verrechnet.

Unter Einsatz der im Haushaltsjahr 1997 gebildeten HAR in Hohe von 2.514.056,23

ergaben sich somit Ausgaben vonca.11,1 Mio DM, dem Emnahme aus Erlésen von -

Grundverkaufen an die GIG in Hohe von 12,5 Mio DM gegeniiberstanden.
Ob sich nach endgiiltiger Bebauungsplanung und Vermessung der Flichen hier
wiederum Riickforderungen zugunsten der GIG ergeben, die dann wiederum spatere

Haushaltsjahr belasten, ist zur Zeit nicht zu beurteilen.

In Bezug auf das Baugebiet Appelhiilsen Nord bleibt zusammenfassend festzustellen,
dass die Gemeinde erhebliche finanzielle Anstregungen unternehmen musste, die
AufschlieBung zu realisieren.

Den Ausgaben fur Grunderwerb und Nebenkosten in Hohe von ca. 19 Mio DM,
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stehen z.Zt., vorbehaltlich eiﬁer endgiiltigen Vermessung der Flichen Appelhilsen
Nord II, Einnahmen aus der VerduBlerung von Grundflichen in Hohe von ca. 16.
Mio DM gegeniiber.

Dartiberhinaus ist festzustellen, dass die Rechnungsergebnisse der laufenden Haus-
haltsjahre durch den Ankauf und sofortigen Weiterverkauf von Grundstiicken an die
GIG vor der endgiiltigen Vermessung besser abschlossen, wihrend die folgenden
Haushaltsabschliisse durch die spiiteren Riickforderungen jeweils erheblich belastet

wurden bzw. werden (siehe Nachtrag 1999).

Welche Auswirkungen diese Grundstiicksgeschifte auf die Abschliisse der gepriiften
Haushaltsjahre hatten, lasst sich wie folgt darstellen:

m Haushaltsjahr 1995 schlieit der Vermogenshaushalt um 2.347.200 DM zu gut
ab, weil die, an die GIG verkaufte "Nettobaufliiche” vort 81.000 gnt sich ndch der
endgliltigen Vermessung um ca. 26.080 gm verringert. Dieser Betrag belastet spater

den i{aushaltsabschluss des Haushaltsjahres 1998.

Im Haushaltsjahr 1996 wurden im Vermogenshaushalt 4.560.000 DM Einnahmen
aus dem Verkauf von 56.000 qm Nettobaulandfliche an die GIG ( insgesamt
7.560.000 DM) vereinnahmt, wihrend die Ausgaben fir den Erwerb dieser Flichen
(Kaufvertrag v. 24.10.96) erst im Haushaltéjahr 1997 gebucht wurden. Auch hieraus
entstanden nach der endgiiltigen Vermessung Riickforderungsanspriich der GIG in
Hohe von 1.374.300 DM, die im Nachtrag das Ergebnis des Haushaltsjahres 1999
belasten.

Erforderlich wurde diese Transaktion, um di€ It. Rechnungsergebnis erforderliche
Zufuhrungsrate aus der Veridnderung des Anlagevermégens an den Verwaltungs-
haushalt tiberhaupt annihernd zu erwirtschaften. Im Rechnungsergebnis wird diese
Zufiihrungsrate mit 5.500.809,63 DM ausgewiesen. Rechnet man die offene Forde-
rung des Baubetriebshofes (612.000,00 DM) hinzu, so wire eine Zufiihrungsrate von
ca. 6,1 MioDM erforderlich gewesen. Das Rechnungsergebnis der HST
8810.340.0000.6 weist lediglich 5.112.028,63 DM aus (dazu kommen ca. 260 TDM
Erlose aus der VerauBerung eines bebauten Grundstiickes), so dass bereits die in der

Jahresrechnung ausgewiesene Zufiihrungsrate an den Verwaltungshaushalt nicht
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ausschlieBlich aus der Verdnderungen des Anlagevermégens und der Entnahme aus
der allgemeinen Riicklage finanziert wurde (VerstoB gegen § 22 Abs. 3 GemHVO).
Hitte die Gemeinde den Aufwand fiir den Erwerb der an die GIG verduflerten
Flichen ebenfalls im Entstehungsjahr 1996 in die Jahresrechnung einflieBen lassen,
wire somit ein Fehlbetrag in entsprechender Hohe (ca. 3,2 Mio DM) entstanden.
Eine Kreditfinanzierung des Kaufpreises wire nicht mehr moglich gewesen, weil die
Kreditermichtigung zur Finanzierung investiver MaBnahmen bereits in voller Hohe

zum Ausgleich des Vermogenshaushaltes beansprucht wurde.

Im Haushaltsjahr 1997 wurden weitere 3.000.000 DM aus dem Verkauf der Netto-
baulandﬂécheuund weitere 1,5 Mio DM aus sonstigen Grundstiicksverédufie-
rungen vereinnahmt, die den Aufwand zum Erwerb der Fliachen "ca. 2,6 Mio
DM) und.(soo.ooo DM) deckten.

Dariiber hinaus wurden aus dem Haushaltsansatz zum Erwerb von unbebauten
Grundstiicken HAR in Héhe von 2.514.056,23 DM gebildet und ins Haushaltsjahr
1998 vorgetragen.

Die erforderliche Zufiihrungsrate zur Deckung des Verwaltungshaushaltes fiel am
Jahresende erheblich geringer als erwartet aus und konnte daher im Vermogens-

haushalt erwirtschaftet werden.

Im Haushaltsjahr 1998 musste der Verwaltungshaushalt ebenfalls durch den Ver-
mogenshaushalt gestiitzt werden. Der erforderliche Zufiihrungsbetrag fiel zwar
geringer ( 1.431.108,44 DM) als veranschlagt (2.645.276,00 DM) aus, musste aber
ausschlieBlich durch Uberschiisse aus Verkaufserlosen von Grundstiicken erwirt-
schaftet werden. Die Aufwendungen fiir den Erwerb von unbebauten Grundtiicken
beliefen sich lt. Réchnungsergebnjs 1998 auf 8.612.544,00 DM. Hinzu kamen die
vorgetragenen HAR aus Vorjahren in Hohe von 2.514.056,23 DM. Um entsprechen-
de Erlose aus der Veriuferung von unbebauten Grundstiicken zu erzielen, die auch
die erforderliche Zufuhrung an den Verwaltungshaushalt ermoglichte, wurden der
GIG die Fliachen Appelhiilsen Nord IT und Fasanenfeld II GEEg) a5 Nettobau-
landflachen fur insgesamt 14,375 Mio DM verauBert. Eine endgiltige Bebauungs-
planung und Vermessung hat hier ebenfalls vor dem Verkauf nicht stattgefunden, so

dass auch hier Rickerstattungsanspriiche der GIG nicht auszuschlieflen sind, die
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wiederum spétere Haushaltsjahre belasten werden. In der mittelfristige Finanzplanung

der Gemeinde wurden diese Entwicklungen bisher nicht beriicksichtig.

Weitere, die Haushalte zukiinftiger Jahre belastende Finanzvorginge die ebenfalls
haushaltsrechtlich bisher unberiicksichtig blieben, sind neben den offenen Forderun-
gen der Gemeindewerke auch Forderungen aus Nebenabsprachen in den Grund-
stiickskaufvertrigen vom 19.03.1996, 22.03.1996 und 24.10.1996. Ubernahmever-
pflichtung sémtlicher ErschlieBungskosten der im Besitz der Verduferer verbliebenen

Grundstiicke werden noch Kosten von mehr als 1 Mio. DM auslosen.

H Die Jahresrechnungen fiir die Haushaltsjahre 1996 - 1998 weisen
nicht die tatsiichliche Finanzsituation der Gemeinde Nottuln aus.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, dass die Gemeinde Nottuln erhebliche An-
strengungen unternommen hat, im Vermdgenshaushalt Einnahmen iiber die Ver-
éinderung des Anlagevermogens zu erwirken, um die erforderlichen Zuﬁlhn:\}ngsraten
an den Verwaltungshaushalt zu erwirtschaften. Eine Konsolidierung des Verwal-
tungshaushaltes kegnte hierbei jedoch nicht erreicht werden, wie die seit dem Haus-
haltsjahr 1997 steiéenden Fehlbetrige im Verwaltungshaushalt auch zeigen, weil u.a.
die Zinsleistungen und die Pflichtzufithrungen aus dem Verwaltungshaushalt an den
Vermégenshaushalt in Hohe der Tilgung und der entstandenen Kreditbeschaffungs-
kosten mit der Nettoneuverschuldung permanent ansteigen. |
Die Gemeinde Nottuln hat durch die getitigten Grundstiickgeschéfte zwar regel-
mifig den origindren Haushaltsausgleich, nicht jedoch eine dauerhafte Verbesserung
der Haushaltsstruktur erreicht. Durch den vorzeitigen Verkauf der Baulandflichen an
die GIG verschaffie sich die Gemeinde dabei vielmehr Einnahmen im Vermogens-
haushalt, die in spiteren Jahren zu weiteren Kosten (z.B. Finanzierung der Erstat-
tungsbetrige an die GIG) fiihrten und vermutlich noch fiihren werden. Hinzu kommt,
dass erhebliche Forderungen, die wie dargestellt gegen die Gemeinde bestehen, bisher
in die Jahresrechnungen nicht eingeflossen sind. EY
Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse bleibt nur die Feststellung, dass die finan-
zielle Situation der Gemeinde Nottuln in den gepriiften Haushaltsjahren 1996-1998

bereits erheblich kritischer war, als dies die Jahresrechnungen ausweisen.
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Haushaltsreste

Haushaltsausgabereste

Gem. § 41 Abs. 2 Satz 1 GemHVO ist in der Haushaltsrechnung festzustellen,
welche iibertragbaren Ausgabemittel noch verfligbar sind und in welcher Hohe sie als
Haushaltsausgabereste in das folgende Jahr iibertragen werden. Diese Regelung ist
die Konsequenz aus der Moglichkeit der Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln nach
§ 19 GemHVO.

Haushaltsausgabereste wurden in den Verwaltungshaushalten wie folgt gebildet und

abgewickelt:

HAR aus Vorjahren 35.927,95 805.763,22 117.769,16
davon angeordnet 23.891,03 767.639,77 75.842 .49
davon abgesetzt 12.036,96 38.123,45 41.916,67
weiter vorgetragen ins néchste 0,00 0,00 0,00
H}

neugebildete HAR 805.763,22 117.769,16 115.033,23
Summe HAR am 31.12, 805.763,22 117.769,16 115.033,23

Im Verwaltungshaushalt stellten

Haushaltsausgabereste nach bis. Entwicklung HAR Verwaltungshaushait

herigem Haushaltsrecht eine 10000050 -

Ausnahme dar. Die Moglich- 80000000 |

keiten, nicht verbrauchte Aus- 80000000 |

gabemittel durch Bildung von 40000000
HAR in das folgende Jahr zu 20000000 4

0,00

tibertragen, sind mit der Reform o o

des Haushaltsrecht erheblich

erweitert worden. Die Tabelle und die Grafik zeigen, dass die Gemeinde Nottuln
diese Moglichkeiten eher restriktiv nutzt. Die Ursache hierfiir ist darin zu suchen,
dass iibertragbare Mittel im Verwaltungshaushalt regelmiBig nicht mehr verfiigbar

waren,




Bericht uber die Prifung der Jahresrechnungen 1996, 1997 und 1998

Seite 17

Vermigenshaushalt

HAR aus Vorjahren 3.812.378,79 2.741.888,29 5.798.860,36
davon angeordnet 2.663.365,62 1.558.060,08 4.088.014,14
davon abgesetzt 213.553,71 157.369,14 245.105,02
weiter vorgetragen ins nichste 935.459,46 1.026.459,07 1.465.741,20
HJ
neugebildete HAR 1.806.428 83 4.772.401,29 5.155.471,93
Summe HAR am 31.12. 2.741 888,29 5.798.860,36 6.621.213,13
Die HAR am Ende der Haus-
haltsjahre 1997 und 1998 N
d HAR Vermdégenshaushalt

zeigen eine deutliche Steige-
rung der HAR im Vermo-
genshaushalt zu dem Haus-
haltsjahr 1996. Diese Steige-
rung ist im Wesentlichen mit
Mafinahmen im Unter-
abschnitt 6301 - Straenbau-
kosten begrindet, die wie-

derum auf die erheblichen

Grundstiicksaktivitaten der Gemeinde Nottuln zuriickzufiihren sind.

7.000.000.00 -

6.000.000,00

§.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2,000.000,00 |

1.000.000,00

0,00

T
10097

T
1693
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Haushaltseinnahmereste

Rechtgrundlage fur die Bildung von Haushaltseinnahmereste (HER) ist § 41 Abs. 2
GemHVO. Die Bildung und Abwicklung der HER wirkt sich direkt auf den jeweill-
gen Jahresabschluss aus.

In den HJ 1996 - 1998 gestaltete si-ch die Abwicklung bei der Gemeinde Nottuln wie
folgt: |

HER aus Vorjahren 5.700.000,00 3.309.816,41 3.412.324 .41
davon $.700.000,00 3.175.000,00 3.155.000,00
angeordnet

abgesetzte HER 0,00 40.500,00 0,00
weiter 0,00 94.316,41 257.324,41
vorgetragen

neugebildete HER 3.309.816,41 3.318.008,00 240.999,00

Aus der Kreditermachtigung 1995 vorgetragenen HER wurden im Haushaltsjahr
1996 in voller Hohe mit 5.700.000 DM kassenwirksam.

Im HJ 1996 betrug die Kreditermichtigung 3.175.000,00 DM. HER wurden am
Ende des HJ in Hohe dieser Kreditermachtigung und bereits bewilligter, jedoch noch

nicht kassenwirksam gewordener Landeszuweisungen gebildet.

Fiir das HJ 1997 war eine Kreditermachtigung in Hohe von 3.155.000 DM in der
Haushaltssatzung vorgesehen. Dieser Betrag wurde mit weiteren Landeszuweisungen
als HER vorgetragen. HER aus der Krediterméchtigung 1996 wurden in Héhe von
3. 175;000 DM realisieﬁ Dartiber hinaus wurden HER aus Landeszuweisungen in

Hohe von 40.500 DM in Abgang gestellt und der Restbetrag weiter vorgetragen.

Die Haushaltssatzung fur das HJ _1998 enthielt keine Kreditermichtigung. Die HER
aus der Krediterméchtigung 1997 in Hohe von 3.155.000 DM wurden kassemwirk-
sam realisiert. Die HER aus Landeszuweisung wurden in Hohe von 257.324,41 DM
weiter vorgetragen. Eine Neubildung von HER konnte am Ende des HJ 1998 nur in
Hohe der zugewiesenen, jedoch noch nicht kassenwirksamen Landeszuweisungen in

Hohe von 240.999 DM erfolgen.
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Die Nettoneuverschuldungen der Gemeinde Nottuln (ohne Sondervermégen) durch
Kreditaufnahmen nahm in den HJ 1996-98 bei der Abwicklung der HER folgende

Entwicklung:

Bund, LAF, ERP- 0,00 0,00 0,00
Sondervermégen

Land 0,00 0,00 0,00
Kreditmarkt 5.700.000,00 3.175.000,00 3.155.000,00
Summe 5.700.000,00 3.175.000,00 3.155.000,00
Tilgungen -756.654,68 -836.682,23 -014.277,19
Nettoneuver- 4.943.345,32 2.338.317,77 2.240.722,81
schuldung

Bei der Aufnahme von Krediten wurden die Voraussetzungen des § 85 GO und des
Rd.-Erl. des IM vom 23.06.1989, zuletzt gesndert durch Rd.-Erl. vom 09.02.1998
tber die Kreditwirtschaft der Gemeinden beachtet.

Die Schuldendienstleistungen der Gemeinde Nottuln gestalteten sich ohne Bertick-

sichtigung von Schuldendienstleistungen fiir Dritte wie folgt:

Zinsen 740.497,62 847.732,61 913.533,72
Tilgung - 756.654,68 . 836.682,23 914.277,19
Summe 1.499.148,30 1.686.411,84 1.829.808,91

Durch die permanente Neuverschuldung ist zwangsliufig ein Anstieg der Belastung
des Verwaltungshaushaltes zu verzeichnen. Der Gesamtbetrag der Annuititen ist
vom Verwaltungshaushalt zu erwirtschaften. Wihrend die Zinsen direkt aus dem
Verwaltungshaushalt geleistet werden, ist die Tilgungsrate als Pflichtzufithrung an
den Vermogenshaushalt abzufithren und von dort zu leisten.

Gem. § 85 Abs. | Satz 1 2 Halbsatz GO miussen die aus Krediten iibernommenen
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Verpflichtungen mit der dauernden finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinde in
Einklang stehen. Der Verwaltungshaushalt der Gemeinde Nottuln ist strukturell nicht
ausgeglichen. Eine Besserung der Situation ist zur Zeit nicht absehbar. Die der-
zeitigen Finanzsituation der Gemeinde Nottuln lisst daher weitere Kreditaufnahmen
und damit verbundene weitere Belastungen des Verwaltungshaushaltes nach Auf-

fassung des GPA grundstzlich nicht mehr zu.
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3.4

343

Vermogen, Riicklagen, Schulden

Liegenschaften

Verkauf Kindergarten St. Josef, Appelhiilsen an die GIG

Die Gemeinde hat 1994/95 einen Kindergarten auf gemeindeeigenem Grundstiick
errichtet und an die Kath. Kirchengemeinde St. Marid Himmelfahrt, Appelhilsen, ab
01.01.1996 vermietet. Die Miete wurde in Hhe der nach dem GTK anerkennungs-
fahigen Betriebskosten (15 DM/qm) erhoben.

- Die Herstellungskosten betrugen rd. 1 Mio. DM (ohne Grundstiick). Das so bebaute

Grundstiick ist im Dezember 1998 zu einem Kaufpreis von 877.470 DM an die GIG

verkauft worden. Die GIG hat den bestehenden Mietvertrag (ibernommen.

Durch den Verkauf des Kindergartes St. Josef an die gemeindli-
che Eigengesellschaft GIG sind vermeidbare Kosten i.H.v. rd.
40.000 DM entstanden.

Es handelt sich um die Grunderwerbssteuer, Notar- und Gerichtskosten,

Es ist nicht ersichtlich, womit diese Kosten unter dem Gesichtspunkt wirtschaftlichen
Handelns und unter Beachtung des allgemeine Haushaltsgrundsatzes der Sparsamkeit
und Wirtschaftlichkeit zu rechtfertigen sind ‘
Weder sind bei der VeriuBerung die tatsachlichen Kosten (gfls. unter Beriicksichti-
gung der iblichen Abschreibung) einschlieBlich Grundstiickswert gezahlt noch ist
alternativ eine Wertermittlung durchgefiihrt worden.

Andererseits hitte auch die Gemeinde Eigentiimer bleiben kénnen, da sich an den

Mieteinnahmen n_ichts éind_ert._ Ip diesem Fall sind gu\_s--Si_c_:_l_)t ;_ier Gem_einde einschlieB_—

lich ihrer Eigengesellschaft GIG lediglich Mehrkosten entstanden, die nicht notwen-

dig waren.

Grundstiicksiibertragung an den Kreis Coesfeld

Fiir die Errichtung einer Rettungswache hat die Gemeinde dem Kreis Coesfeld gem.
Vertrag vom 28.07.1999 ein Grundstiick in einer GroBe von 1334 gm ohne Gegenlei-
stung itbertragen. Lediglich die Kosten der Kanalhausanschliisse, des Wasserhaus-

anschlusses und der Hausanschlisse der anderen Versorgungstriger hat der Kreis zu
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tragen. _ ,
Fiir das im Industriepark II gelegene Grundstiick zahlte die Gemeinde ihrer Eigenge-
sellschaft GIG einen Grundstiickskaufpreis von 73.370 DM. Daneben trug sie die mit

dem Vertrag verbundenen Kosten und die ErschlieBungsbeitrige.

B Die unentgeltliche Ubertragung eines Grundstiickes an den
Kreis fiir die Errichtung einer Rettungswache ist mit der ge-
meindlichen Aufgabenerfiillung nicht zu rechtfertigen.

Gem. § 90 Abs. 1 GO dirfen Vermdgensgegenstinde nur zu ihrem vollen Wert
veraufBert werden.

Die Vorschrift zielt auf die Verhinderung persénlicher Vorteile einzelner Erwerber zu
Lasten aller anderen Gemeindeeinwohner. Zugleich wird der allgemein geltende
Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit der Haushaltswirtschaft (§ 75 Abs.
2 GO) konkretisiert (vgl. Erl. 5 zu § 77 GO a.F., Kommentar Rehn/Cronauge).

Im Hinblick auf den genannten Haushaltsgrundsatz ist die Vorgehensweise der
Gemeinde zu beanstanden.

Die Aufgaben des Rettungsdienstes obliegen dem Kreis. Hierzu gehort auch die
notwendige Errichtung von Rettungswachen in den entsprechenden Gemeinden des
Kreises. Das Vorhalten von Rettungswachen in jeder Gemeinde des Kreises ist zur
Bedarfsdeckung nicht erforderlich, so dass von daher eine dhnliche Belastung flir alle
Gemeinden des Kreises nicht eintritt. AuBerdem ist zu Bedenken, dass die Aufgaben
des Rettungsdienstes im Rahmen einer kostenrechnenden Einrichtung wahrgenom-
men werden. Fiir die .Inanspru_c:hg?hlj}:f: _dis Rettt_mgsdicnstes werden in der Regel

Kostendeckendé Gebiihren ertioben.
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3.4.7

Schulden

Die Schulden der Gemeinde Nottuln werden durch die Kémmerei erfasst und ver-
erwaltet. Den Jahresrechnungen sind jeweils Schuldeniibersichten entsprechend § 39
Abs. 2 Nr.21.V.m. § 43 Abs. 2 u. 3 GemHVO beigefiigt. Danach ergibt sich folgen-
der Schuldenstand ohne Schulden aus Vorgingen, die Kreditaufnahmen wirtschaft-

lich gleichkommen:

Bund, LAF, ERP- 12 11 0
Sonder-vermégen

Land 0 0 0
Kreditmarkt 14.438 16.787 19.028
Summe 14.450 16.798 19.028

Am Ende des HJ 1998 weist die Schuldeniibersicht einen Schuldenstand von 19.028
TDM aus.

Die Schuldeniibersicht weist nicht alle Schulden der Gemeinde Nottuln
aus.
Zu beanstanden ist, dass die Schuldeniibersicht der Gemeinde Nottuln Schulden aus _

Vorgiingen, die einer Kreditaufnahme gleich kommen, nicht ausweist,

Die GIG hat Nachforderungen (Nachschiisse) gegeniiber der Gemeinde in folgender

Hohe in ihre Bilanz eingestellt, die bisher von der Gemeinde haushaltsmalig nicht

-, =

érfas_st wurden:.

¢ e mm———

S

eingeforderte Nach-
schiisse der GIG 6.284.740,00 5.561.128,00 4.945.815,00

Hierbei handelt es sich um kumulierte Betrige die dem Vermdgenshaushalt zu-
'S

zuordnen sind.

Die eingeforderten Nachforderungen der GIG stellen nach Ansicht des GPA zu-

o
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mindestens Schulden dar, die Schulden aus kreditahnlichen Rechtsgeschiften gleich-
kommen und daher im Vorbericht zum Haushaltsplan und in der Schuldeniibersicht

ihren Niederschlag finden miissen.

Ebenso sind auch die Restkaufgelder aus verrenteten Grunderwerbsvorgingen als
Schulden aus Vorgingen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen, auszu-

weisen.,
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3.6.84

ErschlieBungsbeitriige

Gepriift wurde die Ermittlung der Beitragssitze/Ablosebetrige fiir das Baugebiet
"Appelhiilsen-Nord" (Umlegungsgebiet "Im Winkel"), und zwar den im wesentlichen
aus den Flachen der ehemaligen Eigentiimer Schulze Frenking und PEA bestehenden
Teil 1. Hierzu - aber nach oberflichlicher Betrachtung der Beitragskalkulation fir
andere Baugebiete und den Erkenntnissen der letzten Gemeindepriifung wohl im
allgemeinen - ist festzustellen, dass die Gemeinde auf ihr zustehende Beitrige ent-
gegen der von ihr zu beachtenden Beitrags-erhebungspflicht verzichtet. Urséchlich
hierfiir sind mehrere Griinde.

In dem Gebiet, fiir das spéter der Bebauungsplan Nr. 73, “Appelhilsen-Nord”,
festgesetzt wurde, kaufie die Gemeinde Flichen, die sie 1995 an die GIG weiter-
verkaufte. Der Verkaufspreis an die GIG betrug 128 DM/qm. Hiervon entfielen 90
DM/qm auf den “reinen” Bodenpreis; bei den restlichen 38 DM/qm handelt es sich
um die Summe der Abloésebetrige fiir Kosten der Erschliefung, des Kanalbaus, der
Wasseranschliisse und des Naturschutzes.

Die ErschlieBungskosten wurden mit 24 DM/qm abgelost. Dieser Betrag konnte
nicht in Bezug auf die konkreten Kosten der ErschlieBung des neuen Baugebiets
festgesetzt werden, da es zum Zeitpunkt des Abschlusses des Ablosungsvertrags
keinen Bebauungsplan und damit keine Kalkulationsgrundlagen gab. Es konnten
keine verldsslichen Angaben zum Strafenverlauf, der Grofie der StraBenflichen, den
Kosten des Strafien- und Kanalbaus sowie der Baulandfliche gemacht werden. Der
Ablosebetrag von 24 DM/gm konnte daher nur ein aufgrund von Erfahrungswerten
geschitzter Betrag sein, der mit einer nachvollziehbaren Kalkulation des voraussicht-
lich entstehenden ErschlieBungsbeitrags nichts zu tun hat.

Im Frithjahr 1998 ermittelte das Bauamt - im Zusammenhang mit der Ablésung von
Erschliefungskosten fiir nicht im Eigentum der Gemeinde bzw. GIG stehende Grund-
stiicke - Umlegungsgebiet “Im Winkel” - einen Ablosebetrag von 23,26 DM/qm fiir
das Gesamtbaugebiet und einen Ablosebetrag von 20,05 DM/qm fur die Baugrund-
stiicke im Umlegungsgebiet. Dabei ging das Bauamt von Gesamtkosten fur die
Erschlieﬁting von 3.107.653 DM aus. Nach Abzug des Gemeindeanteils von 10 %
hatten die Grundstiickseigentiimer von diesem Betrag 2.796.872 DM zu tragen.
Die nach geltendem ErschlieBungsbeitragsrecht und den zum Zeitpunkt der Priifung

verfiigbaren Informationen zu kalkulierenden voraussichtlichen ErschlieBungskosten



Bericht uber die Prifung der Jahresrechnungen 1996, 1997 und 1998 Seite 49

ubersteigen den von der Verwaltung kalkulierten Betrag von 3.107.653 DM deutlich.
MaBgeblich hierfur ist, dass die Kosten des Larmschutzes in der Kalkulation des
Bauamtes gar nicht enthalten und die Kosten der StraBBenentwisserung erheblich zu
niedrig veranschlagt sind (zu den Einzelheiten s. unten).

An dem fiir die Kosten des StraBenbaus veranschlagten Betrag von ca. 110 DM/qm
bestehen im iibrigen Zweifel, wenn man beriicksichtigt, dass fiir den StraBenbau im
geplanten Baugebiet “Am Hangenfeld” Kosten von ca. 190 DM/qm veranschiagt
werden.

Geht man von Kosten fiir den Larmschutz (zu den Einzelheiten s. unten) von ca.
1.000.000 DM, von Kosten fiir die Entwasserung von ca. 750.000 DM und von
Kosten fiir den StraBenbau von 150 DM/qm aus, ergibt sich folgende Kalkulation des

Ablosebetrags (letzte Spalte der Tabelle):

StraBenbau 2.305.000,00 3.150.000,00
Beleuchtung 285.000,00 285.000,00
Entwisserung 131.263,00 750.000,00
Grunderwerb 386.372,00 386.372,00
Lirmschutz 1.000.000,00
SUMME 3.107.635,00 4.571.372,00
/. Gemeindeanteil 310.763,50 457.137,20
umzulegende Kosten 2.796.871,50 4.114.234,80
Umlageflidche 120.222,00 120.222,00
Erschliefungsbeitrag 23,26 34,22
von den Grundstiicks- 2.796.871,50 | 4.114.234,80
eigentiimern zu ver-
einnahmender Betrag
4.114.234,80

-2.796.871,50

Beitragsausfall 1.317.363,30

Nach der dargestellten Kalkulation verzichtet die Gemeinde entgegen der im Er-
schlieBungsbeitragsrecht geltenden Erhebungspflicht im Baugebiet “Appelhiilsen-
Nord”, Teil I” - zugunsten der Grundstiickseigenttimer - auf ca. 1.300.000 DM.



Bericht tber die Pritfung der Jahresrechnungen 1996, 1997 und 1998 Seite 50

B Die Ermittlung zweier Abljsungsbetriige fiir das gesamte
Baugebiet entspricht nicht dem geltenden Beitragsrecht.
Den vorgelegten Unterlagen ist zu entnehmen, dass zunichst fiir das gesamte Bau-
gebiet “Appelhilsen-Nord” (Teil I) ein voraussichtlich entstehender ErschlieSungs-
beitrag (= Ablésungsbetrag) von 23,26 DM ermittelt wurde, aus dem fiir das Umle-
gungsgebiet "Im Winkel" (Teilgebiet des Baugebiets) ein Ablosungsbetrag von 20,05
DM ermittelt wurde. Nach § 1 der ErschlieBungs-beitragssatzung (EBS) werden
ErschlieBungsbeitrige nach den Bestimmungen des BauGB und der Satzung erhoben.
Nach der EBS wird der ErschlieBungsbeitrag jeweils fiir eine ErschlieBungsanlage
ermittelt. Wenn die Verwaltung fiir das gesamte Baugebiet zunichst einen einheitli-
chen Erschﬁeﬁungsbeitrag ermittelte, ging sie demnach davon aus, dass entweder nur
eine selbstandige ErschlieBungsanlage besteht oder, soweit mehrere selbstandige
ErschlieBungsanlagen existieren, diese eine Erschliefungseinheit bilden.
Angesichts der Ausdehnung des Baugebiets und der Linge (das StraBennetz im
Baugebiet diirfte mindestens 3 km lang sein (20.988 qm/ 7 m)) und Form des Stra-
Benverlaufs muss in Kenntnis der Rechtsprechung des BverwG davon ausgegangen
werden, dass verschiedene selbstindige, keine ErschlieBungseinheit bildende Er-
schlieBungsanlagen vorliegen, fur die jeweils einzeln der ErschlieBungs-

beitrag/ Ablosungsbetrag zu berechnen war.

B Die Ermittlung der Kosten der Strafienentwiisserung ent-
spricht nicht der Rechtsprechung.
Im Baugebiet "Appethiilsen-Nord" wurden nach den Unterlagen zwei Kanile gelegt,
und zwar ein Schmutzwasserkanal und ein Regenwasserkanal In den Regenwasser-
kanal wird einerseits das Regenwasser geleitet, das auf die vers1egelten Flichen der
Privatgrundstiicke fallt, und andererseits das Regenwasser geleitet, das von den
sffentlichen StraBen wegzuleiten ist. Die Gesamtkosten des Regenwasserkanals
werden in der Kostenermittlung mit ca. 580.000 DM angesetzt. Von diesen Gesamt-
kosten werden ca. 22,6 % (= ca. 131.300 DM) als anteilige Entwisserungskosten
fiir die Straflen angesetzt. Der genannte Prozentsatz wurde so errechnet, dass den
versiegelten Flichen auf den Privatgrundstiicken die versiegelten StraBenflachen

gegeniiber gestellt wurden.
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Diese Ermittlungsmethode entspricht nicht der Rechtsprechung des Bundesver-
waitungsgerichts (Bverw(), wonach beim Bau einer Kanalisation, die sowoh! der
Ableitung des Regenwasser von den Straflen wie den Grundstiicken dient, die Kosten
in dem Verhiltnis aufzuteilen sind, das sich fiir den Bau selbstindiger Systeme
ergeben wiirde.

Nach der Rechtsprechung des BverwG ist es beim Bau eines sowohl der Abfiihrung
des Regenwassers von der StrafB3e als auch von den Grundstiicken dienenden Regen-
wasserkanals gerechtfertigt, die Kosten im Verhltnis 1 : 1 aufzuteilen. Soweit von
diesem Verhiltnis abgewichen wird, ist nach Auffassung des GPA fiir dies Abwei-
chen eine auf den unterschiedlich hohen Baukosten der Kanile basierende Begriin-
dung erforderlich.

Laut Schreiben des Abwasserwerks vom 28.09.1999 belaufen sich die Kosten des
Regenwasserkanals im Baugebiet “Appelhilsen-Nord” auf 1.547.690 DM. Der
Rechtsprechung des BVerwG hitte es entsprochen, 50 % dieses Betrags, also ca.

770.000 DM fur die Straf3enentwisserung zu veranschlagen.

B Die Kosten des Liirmschutzes werden bei der Ermittlung des
Ablosebetrages nicht beriicksichtigt.
Fiir das Baugebiet " Appelhiilsen-Nord" tst wegen der Nachbarschaft der A 43 ein
L armschutzwall erforderlich, fiir dessen Kosten nach dem Beitragsrecht Erschlie-
Bungsbeitridge zu erheben sind. Bei der Kalkulation der Ablésungsbetrage veran-
schlagte die Verwaltung keine Larmschutzkosten.
Allein der Wert der fir die Grundfliche des Larmschutzwalls erworbenen Flache
durfte sich auf ca. 2.000.000 DM belaufen. Etwa die Hilfte des Betrags diirfte man
fur die im Teil I des Gesamtbaugebiets “Appelhiilsen-Nord*~ansetzen konnen-(Fla- -
che auf der der Larmschutzwall liegt: ca. 60.500 qm; Flachen hauptsichlich gekauft
VOHMM 45 DM/qm, “: mindestens 30 DM/gm).
Setzt man einen Mittelwert an, z.B. 37 DM/qm, ergibt sich ein Wert flir die Flache
des Larmschutzwalls von ca. 2.239.000 DM.)
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5.

Schlussbemerkung

Die im Rahmen von § 105 GO durchgefiihrte Pritfung durch das Gemeindepriifungs-
amt des Kreises Coesfeld hat ergeben, dass die Gemeinde Nottuln in den Haushalts-
jahren 1996, 1997 und 1998 bei der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung die gesetzli-
chen Bestimmungen im groBen und ganzen beachtet und bei den Pflichtaufgaben die
Weisungen durchweg eingehaiten hat. Zu den bezifferten Priifungsbemerkungen wird
innerhalb einer noch zu bestimmenden Frist die Stellungnahme des Biirgermeisters
erwartet. Die nicht bezifferten Priifungsbemerkungen bedtirfen keiner Beantwortung,

wenn sie von der Gemeinde Nottuln anerkannt und kiinftig beachtet werden.

Coesfeld, 5. April 2000

Der Leiter des Gemei eprifungsamtes
des Kr ses Cogsfeld

Bowmg
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